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Bu arastirma, Tirkiye'de 6rgiin ve yaygin egitimde glivencesiz
istihdamin iki temel bicimi olan Ucretli 6gretmenlik ve usta
ogreticiligi, emek sémirtst ve kamusal egitim hakki ekseninde
incelemektedir.

1980 sonrasi neoliberal donlsimle birlikte egitimde parcali ve
hiyerarsik bir istihdam duzeni yayginlasmis; ayni isi yapan egitim
emekgileri Ucret, sosyal glivence ve mesleki statii bakimindan
farklilastinlmistir. Gegici ihtiyaclari karsilamak amaciyla olusturulan
Ucretli 6gretmenlik uygulamasinin kalici bir istihdam modeline
donlsmesi, 2024-2025 egitim 6gretim yilinda 78 ilde 86 bin 136
Ucretli 6gretmenin gorev yapmasi ve yalnizca 75 ilde norm kadro
ihtiyacinin 100 bin 541'e ulagmasiyla gorinir hale gelmektedir.
Ucretli 6gretmenler dustik ve diizensiz gelir, eksik sosyal glivence,
ders yapilmadiginda kesilen Ucret ve mesleki itibar kaybiyla karsi
karsiya kalirken, o6gretmen degisiminin yarattigr sureksizlik
ogrencilerin egitim deneyimini de olumsuz etkilemektedir.

Ucretli 6gretmenlerle ayni kosullarda yaygin egitimde calisan usta
ogreticiler ise bu istihdam rejiminin diger ayagini olusturmaktadir.
2025 yilinda hayat boyu 6grenme kurumlarinda goérev yapan 113
bin 205 egiticinin 107 bin 348'inin usta ogretici olmasi, yaygin
egitimin yaklasik ylzde 95'inin ders saati karsiiginda calisan
glivencesiz emekgiler tarafindan yirituldigini gostermektedir.
Buna ragmen tasarruf tedbirleri kapsaminda uygulanan ders saati
kotalariyla 2023-2025 arasinda kurs sayisi 623 bin 588'den 326 bin
744'e, kursiyer sayisi 11 milyon 587 bin 174'ten 8 milyon 105 bin
332'ye, usta Ogretici sayisi ise 196 bin 741'den 107 bin 348'e
dismistir. Ayni donemde MEB butcesi ylizde 233,5 artarken
Hayat Boyu Ogrenme Genel Mudiirliigiiniin Bakanlk biitcesindeki
payl ylzde 3,25'ten ylzde 1,64'e gerilemis; cesitli vakiflara
milyarlarca liralik kamu kaynagi aktarilmistir.

Sonug olarak, egitimdeki somiri dizeni Ucret artislar ya da yeni
kota formdlleriyle dizeltilemez. Kalici 6gretmen ihtiyaci kadrolu
atamalarla karsilanmali, yillardir yaygin egitimin yikdni tasityan
usta  Ogreticilere  glivenceli  stati  saglanmali;;  gegici
gorevlendirmeler esit ise esit Gicret, tam sosyal giivence, tcretli izin
ve is glivencesi temelinde diizenlenmelidir. Ogretmen emegini
somuren, calisanlari yoksulluga ve &grencileri kesintili niteliksiz
egitime mahkdm eden bu sistem, kamusal egitim sistemi olarak
adlandinlamaz. Ciinkl 6gretmeni “yarim insan” gibi gdren bir
diizenin 6grenciye tam bir egitim sunmasi mimkun degildir.
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GiRIS

1980 sonrasi uluslararasi uyum programlari, devlet tarafindan verilen tesvikler
ve yasal glivencelerle birlikte Turkiye'de kamusal hizmetlerin bircok dalinda oldugu
gibi egitimde de neoliberal politikalarin 6ni acilmistir.” Devlet, bir yandan kamusal
bir hak olan egitim alanindan bulylk bosluklar birakarak cekilip ozel egitim
kurumlarinin hizla yayginlasmasini saglarken; diger yandan kendisine bagl okullari
piyasa onceliklerine uygun rekabetci, glivencesiz ve hiyerarsik bir emek diizenine
gore yeniden vyapilandirmistir? Bu dogrultuda istihdam edeceginden fazla
ogretmen mezun ederek egitim alaninda parcali ve rekabetci bir emek piyasasi
olusturmustur. Kadrolu, sézlesmeli ve Ucretli olarak siniflandirilan 6gretmenler; ayni
kurumda, ayni isi yapan ama farkli glivencelere, farkh Ucretlere ve farkl haklara
sahip bir meslek grubuna donustirilmuastir.® Disuk Ucretle, esnek, glivencesiz ve
sendikasiz calistirilan Ucretli 6gretmenler, bu hiyerarsik emek siniflamasinin en alt
basamaginda yer almaktadir.

DMK'nin (Devlet Memurlari Kanunu) 89. maddesine dayanarak 01.07.2006
tarihli ve 11350 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla, 6gretmen sayisinin yetersiz olmasi
durumunda yuksekdgretim mezunu kisilerin ders Ucreti karsiliginda 6gretmen
olarak gorevlendirilebilecegi 6ngorulmuistir* Bu kararla 6gretmen emegini
degersizlestiren, 6gretmeni yabancilastirarak mesleginden uzaklastiran; egitim
faklltesi mezunu olmayanlarin 6gretmenlik yapmasini yayginlastirarak egitimin
niteligini dusuren Ucretli dgretmenlik uygulamasi baslatiimistir.

GECIiCi BiR ¢OZUMDEN KALICI BiR SOMURU DUZENINE

Ucretli 6gretmenlik, kadrolu ya da sézlesmeli bir gretmenin askerlik, dogum,
hastalik ve kaza gibi nedenlerle gecici olarak gorevinden ayrildigi veya bir okula
henliz 6gretmen atanmadigr durumlarda egitimin kesintiye ugramamasi icin
basvurulacak gegici bir ¢ozim olarak kurgulanmistir. Ancak gorevlendirmenin bir
sure sinirna baglanmamasi nedeniyle bir Gcretli 6gretmen ayni okulda
calisabilecegi siire birkag giinden birkag yila kadar degisebilmektedir.

Kararin alindigi tarihten 2026 yilina kadar gegen sirede, yaklasik 600 bin
atama bekleyen o6gretmen olmasina ragmen “yetersizlik” gerekcesi ortadan

1 Colak ve Altinkurt (2022), s.63; Erdogan ve Yigit (2024), s.284; Polat (2014), s.68; Sahin (2008), s.78-79.
2 Dericiogullari Ergun (2025), 5.200-201; Erdogan ve Yigit (2024), s.284-285.

3 Erdogan ve Yigit (2024), s.285; Polat (2014), s.68-70; Sahin (2008), s.82.

4 Polat (2014), s.70; Sahin (2008), s.83.
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kalkmamistir.> 2025 verilerine gore 90 bine yakin 6gretmen (cretli olarak
calismaktadir.® Dolayisiyla egitim alanini piyasa icin dikensiz gul bahcesine geviren
AKP iktidar, diinyada ve Tirkiye'de gegici bir uygulama olan Ucretli 6gretmenligi,
egitimde emegi ucuzlatmanin bir aracina donusturerek kalici hale getirmistir.

Ustelik bu kalicilasma yalnizca uygulamanin devam etmesiyle degil, sayisal
olarak blyimesiyle de gorinur hale gelmistir. Turk Egitim-Sen’in valiliklerden elde
ettigi verilere gore 2023-2024 egitim 6gretim yilinda 79 ilde 72 bin 723 olan Ucretli
ogretmen sayisi, 2024-2025 egitim o6gretim yilinda bir il eksik veri bulunmasina
ragmen 86 bin 136'ya yukselmistir. Bir yildaki artis 13 bin 413'tir. Ayni arastirmada
yalnizca 75 ildeki norm kadro ihtiyaci 100 bin 541 olarak belirlenmistir.” Bu veriler,
Ucretli 6gretmenligin olaganulstl durumlara 6zgu gegici bir gorevlendirme bigimi
degil, 6gretmen agigini ydnetmenin olagan yolu haline getirildigini gostermektedir.

Yarim Ucret, Yarim Sigorta, Yarim itibar, Yarim insan: Tam Mesai

2026 yili Ocak-Temmuz arasindaki glincel lcret diizenlemelerine gore Ucretli
ogretmenler ders saati karsiiginda 167 TL Gcret almaktadir. Bu da ortalama 28 bin
TL olan glincel asgari Ucretin yarisina denk gelmektedir.® Dusuk Ucretin yani sira
guvencesiz calisan Ogretmenlerin  sigortasi da yarim glin Uzerinden
gosterilmektedir. Kasim 2023'te yapilan dizenlemeyle, Ucretli 6gretmen ve usta
ogreticilere fiilen girdikleri her iki ders saati icin bir saat daha ek ders Ucreti
o6denmeye baslanmistir.® “2+1" olarak adlandirilan bu uygulamada, 6rnegin ayda
100 saat derse giren bir Ucretli 6gretmen 150 saat Uzerinden Ucret almaktadir.
Ancak bu artis dahi glivencesizligin Uzerini drtememektedir. Haftada 15 saat derse
giren bir Ucretli brans 6gretmeni, bir ayda fiilen 60 saat ¢alismakta ve 90 saat
Uzerinden 6deme almaktadir. Bu 6rnekte saat tcreti 167 TL lizerinden yapilan ¢iplak
hesap, yaklasik 15 bin TL'ye karsilik gelmektedir. Haftada 30 saat derse giren sinif,
okul dncesi veya 6zel egitim 6gretmenlerinde ise 120 saatlik fiili ders, 180 saatlik
0demeye donlismekte; bunun matematiksel karsiligi kesintiler dncesinde yaklasik
30 bin TL olmaktadir. Resmi tatillerde, hastalikta veya herhangi bir nedenle ders
yapilamadiginda Ucretin kesilmesi, en ytksek ders yikinun bile 6gretmene dizenli
ve 6ngorulebilir bir aylik gelir saglamadigini géstermektedir.™®

5T24 (2026).

6 Turk Egitim-Sen (2025).

7 Tark Egitim-Sen (2025).

8 CSGB (2026) Asgari Ucretin net hesabi ve isverene maliyeti; HMB (2026) 2026 yili Ocak ayina ait mali ve
sosyal haklara iligkin genelge.

9 Cumhurbaskani Karari (2023); MEB (2023).

10 Turk Egitim-Sen (2025).
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Erdogan ve Yigit'in'" Gcretli 6gretmeler Uzerine yaptigi calismada, bir
ogretmen tarafindan dile getirilen su sozler, Turkiye'de Ucretli dgretmenlerin
mesleki ve insani kosullarinin son derece carpici ama abartili olmayan bir 6zeti
olarak okunabilir: “Normal kadrolunun yarisi gibi distnun. Parasi, sigortasi, itibari
falan her seyi yarim. Yarim insan gibiyiz yani”...

‘Yarim itibar” ile calisan 6gretmenler; okul ydnetimi, veliler ve 6grenciler
tarafindan kabul gérmedikleri icin mesleki aidiyetlerini de yitirmektedir.'? Ucretli
ogretmenlik Gzerine yapilan bircok ¢alismada da 6gretmen olarak gérilmedikleri
icin umutsuzluga suruklendikleri ve mesleklerine yabancilastiklar ortaya ¢ikmistir.'3

Sémiiriiniin Bedelini Ogrenci de Odiiyor

Ogretmenleri, itibarlarini zedeleyerek giivencesiz ve distk Ucretle calismaya
mahkim eden Ucretli 6gretmenlik uygulamasi, ayni zamanda egitimin kesintiye
ugramasina ve niteliginin dismesine de neden olmaktadir. Kazandiklari Gcretlerle
gecinemeyen Ucretli 6gretmenler, ddnem iginde isi birakmak zorunda kalmaktadir.
Bu da d&grencilerin egitim donemi devam ederken 6gretmensiz kalmasina ya da
farkli 6gretmenlerle calismasina neden olmaktadir. Ucretli 6gretmenlerin calistiklari
okulda o6grencilerin en sik duydugu kelimelerden biri “nerede kalmistik” degil,
“nerede kalmistiniz” olmaktadir.

Ogretmen degisiminin yarattigi kayip yalnizca hangi konunun nerede
kaldigiyla sinirli degildir. Ozellikle alti-sekiz yas arasindaki cocuklar acisindan
ogrenme, 6gretmenle kurulan given iliskisinin ve sinif icindeki surekliligin Gzerinde
yukselmektedir. Bir sinifa ayni dénem icinde art arda farkli 6gretmenlerin
gorevlendirilmesi, cocuklar her defasinda yeni bir yetiskine givenmeye, yeni bir
sinif dizenine alismaya ve 6grenme iliskisini yeniden kurmaya zorlamaktadir.
Ogretmen degisikliginin 6grenciler Gzerindeki olumsuz etkisini inceleyen calismalar
da 6gretmen hareketliligindeki yliksek déngunun, guveni asindirdigini ve 6grenme
strecini zayiflattigini gostermektedir.™ Dolayisiyla Ucretli 6gretmen Gzerinden
gerceklestirilen emek sdmdurusinin bedelini yalnizca dgretmen degil, 6gretmeniyle
kurdugu bag surekli koparilan 6grenci de 6demektedir.

11 Erdogan ve Yigit (2024), s.291.

12 Polat (2014), s.67-68.

13 Cinkir ve Kurum (2017), s.25; Colak ve Altinkurt (2022), s.84; Dericiogullari Ergun (2025), s.210; Erdogan ve
Yigit (2024), 5.299; Glinerigdk ve Ogur (2018), s.155; Ozel (2025), 5.138; Sahin (2008), 5.93-95.

14 Menzies (2023).
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Nitelik Soylemi, Alan Disi Ogretmen Gergegi

Bir diger sorun ise ogretmenlerin kendi branslarinda degil, ihtiyag olan
branslarda calismak zorunda kalabilmeleridir. Bir kimya 6gretmeni sinif, 6zel egitim
ya da okul dncesi 6gretmenligi yapabilmektedir. Bunun yani sira issizlikten dolayi
sefalet Ucretlerine razi olmak zorunda kalan 6n lisans ve lisans mezunlari, bir tarld
"yeterli gelmeyen” acigi doldurmak igin tcretli 6gretmenlik yapmaktadir. Dolayisiyla
ogretmen yetistiren fakiltelerin egitimini yeterli gdérmeyerek 6gretmen niteligini
artiracagi iddiasiyla Milli Egitim Akademilerini kuran AKP iktidari, bir elektrik
teknisyenin ya da bir veterinerin &6gretmenlik yapmasinda bir sakinca
goérmemektedir. 2024-2025 egitim 6gretim yilinda gorev alan yaklasik 90 bin Gcretli
ogretmenden 40 bine yakini egitim fakiltesi mezunu olmadigi gibi, dokuz bine
yakini ise 6n lisans mezunudur.’ Dolayisiyla tcretli 6gretmenlik bir yaniyla egitimde
emek somdurdsinin araci olurken diger yaniyla egitimin niteliksizlesmesine neden
olmaktadir.™®

Sistemin Nedeni Degil, Sistemin Magdurlari

Ancak burada yapisal sorun ile onun Urettigi sonucu birbirine karistirmamak
ve sistemin magdur ettigi kisiyi suglamamak gerekir. Bir mimar, teknisyen ya da
veteriner asgari Ucretin dahi altindaki bir gelire razi olarak 6gretmenlik yapmaya
calisiyorsa sorun, o kisinin caresizlik icinde isi kabul etmesi degil, onu bu caresizlige
mahkim eden istihdam dizenidir. Sorulmasi gereken, “Alan disindan mezunlar
neden oOgretmenlik yapiyor?” sorusundan o©nce, “On binlerce egitim fakultesi
mezunu atama beklerken, kalict 6gretmen ihtiyaci neden yillarca Ucretli
ogretmenlerle karsilaniyor?” sorusudur. Yalnizca 75 ilde 100 bin 541 norm kadro
ihtiyaci bulunurken 78 ilde 86 bin 136 Ucretli 6gretmen calistirilmasi, 6gretmen
aciginin atamayla kapatilmak yerine dusuk maliyetli ve guvencesiz emekle
yonetildigini  gostermektedir.’  Bu nedenle Ucretli Ogretmenler, atama
yapilmamasinin nedeni degil; atama yapilmamasini mumkun kilan politikanin

magdurlarndir.
SOMURUNUN VE DERNEKLERIN PENCESINDE USTA OGRETICILIK

Egitimdeki emek somurlstinin bir diger halkasi, tcretli 6gretmenlerle ayni
glvencesizlik dizeninin icine yerlestirilen usta 6greticilerdir. Usta 6greticiler halk
egitimi merkezleri ile diger yaygin egitim kurumlarinda ders saati karsilhiginda

15 Tirk Egitim-Sen (2025).
16 Erdogan ve Yigit (2024), s.285-286; Polat (2014), s.68.
17 Tirk Egitim-Sen (2025).
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calismakta; kurs acildiginda ise cagrilmakta, kurs kapandiginda ise higbir is
glvencesi olmadan issiz kalmaktadir. Her egitim ddnemine yeniden basvuru
yaparak baslayan bu calisma iliskisi, gecici bir gorevlendirme olmaktan ¢ikmis;
yaygin egitimin asli ve strekli istihdam modeli haline gelmistir.

Usta Ogreticilerin yaygin egitim icindeki agirligi, guvencesizligin sistem
icindeki kicuk bir istisna degil, dogrudan sistemin kendisi oldugunu
gostermektedir. MEB Hayat Boyu Ogrenme Genel Mudiirligiiniin 2025 izleme ve
Degerlendirme Raporu’na gore hayat boyu 6grenme kurumlarinda goérev yapan 113
bin 205 egiticinin yalnizca 5 bin 857'si 6gretmen, 107 bin 348'i ise usta 6greticidir.
Buna gore usta ogreticiler toplam egiticilerin yGzde 94,8'ini olusturmaktadir.’®
Yaygin egitim hizmetinin neredeyse tamamini usta 6greticilerin emegiyle stirdiren
Bakanlik, bu emegi kalci bir istihdam iliskisi olarak tanimamakta; ihtiya¢ duydugu
surece kullandigi, ihtiyag kalmadiginda hicbir sorumluluk Gstlenmeden sistemin
disina ittigi ucuz bir emek gucu olarak gérmektedir.

Usta ogreticinin isini sirdurebilmesi yalnizca verdigi egitimin niteligine degil,
kursiyer sayisini koruyabilmesine de baglanmistir. Mevzuata goére kurslar kural
olarak en az 12 kursiyerle acilmakta; kursiyer sayisi sekizin altina distigtnde kurs
ancak merkez mudurinin teklifi ve milli egitim mudirinin onayiyla devam
edebilmektedir.” Usta 6gretici bir yandan kurs ve ders planlarini hazirlamak, 6lgme
ve degerlendirme islemlerini yurtutmek, diger yandan kurs kapanmasin diye kursiyer
devamlihgini gézetmek zorundadir. Buna ragmen Ucreti yalnizca fiilen girdigi ders
saati Uzerinden 6denmektedir. Kamusal bir egitim hizmetinde kursiyer, ‘tutturulmasi
gereken saylya’; usta ogretici ise isini kaybetmemek icin bu saylyi korumaya
zorlanan guvencesiz bir ¢alisana donusturtlmektedir.

Normal kosullarda Ucretli usta 6gretici olmak isteyenler her yil yeniden
basvurmakta; egitim duzeyleri, alan belgeleri ve hizmet slreleri Uzerinden
puanlanarak siralamaya girmektedir.?® Kagit Gzerinde liyakate baglanan bu sureg,
sinirh  ders saati kotalarinin protokol kapsamindaki kurslara acilmasiyla
anlamsizlasmaktadir. Bir tarafta her yil yeterligini yeniden kanitlamaya zorlanan
egitim emekgileri, diger tarafta siyasal tercihlerle ayricalik kazanan vakif ve dernek
protokolleri bulunmaktadir. Liyakat puan cetveline yazilmakta, calisma hakkinin
kapisini ise siyasal yakinlik agmaktadir.

18 MEB (2026) 2025 Yili izleme ve Degerlendirme Raporu.
19 MEB (2018) Milli Egitim Bakanhgi Hayat Boyu Ogrenme Kurumlari Yénetmeligi.
20 MEB (2018) Milli Egitim Bakanligi Hayat Boyu Ogrenme Kurumlari Yénetmeligi.
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Ders Saati Kotasi: Tasarrufun Adi, issizligin Kendisi

7 Agustos 2024 tarihinde alinan ve 2024-2025 egitim 6gretim déneminde
uygulamaya konulan ders saati kotasiyla halk egitimi merkezlerinin agabilecegi
kurslar sinirlandirilmis; okuma-yazma kurslari, 6zel gereksinimli bireylere yonelik
kurslar ile tutuklu ve hikimlilere yonelik kurslar dncelikli alanlar arasinda sayilirken
MEB'in protokol imzaladigi kurumlarin acacagi kurslar kota disinda tutulmustur.?’
Bbylece Bakanlik kendi usta ogreticisine 'kaynak yok’ derken protokol imzaladigi
yapilara ayricalikh bir alan agmistir. Tasarruf herkese uygulanmamis; iktidara yakin

vakif ve derneklerin kapisinda sona ermistir.

il kotalar yalnizca acilabilecek kurslari azaltmamis, usta 6greticilerin yasamini
da dogrudan altiist etmistir.??> Zaten asgari Ucretin yaklasik yarisina, eksik sosyal
glvenceyle ve yalnizca fiilen girdikleri derslerin Ucretini alarak calisan usta
ogreticiler, bu kez kurs agabilmek icin protokol sahibi yapilara yénelmeye
zorlanmistir. Basina yansiyan orneklerde kurs acmak isteyen usta dgreticilerden
badis ya da uyelik adi altinda para istendigi ileri strtlmusttr.?®> Kamu tarafindan
verilmesi gereken calisma hakkinin bir vakfa tyelik ya da bagis iliskisine baglanmasi,
glvencesizligi siyasal ve orgltsel bagimliligin aracina donustirmektedir.

TABLO 1: Halk egitiminde kurs, kursiyer ve egitici sayilar

Vil Acilan Topl.am CoreIien "EJsta. . Toup'lérp Usta 6gretici
toplam kurs  kursiyer ogretici  egitici payi
2023 623.588  11.587.174 5996  196.741 202.737 %97,0
2024 388.960 7.909.495 5.893  134.812 140.705 %95,8
2025 326.744 8.105.332 5857 107.348 113.205 %94,8
202%72.02.5 -296.844 -3.481.842 -139 -89.393 -89.532 -2,2 puan
degisimi
sz;i'lm 47,6 -%30,1  -%23  -%454 %442 —

Not: Toplam kurs ve kursiyer sayilari, yuz ylize egitim ile HEMBA (Halk Egitim Merkezleri
Bilisim Ag1) Uzerinden gerceklestirilen uzaktan egitimin toplamidir. Toplam egitici sayisina
yoneticiler dahil degildir.

Kaynaklar: MEB (2024b) izleme ve Dederlendirme Raporu 2023; MEB (2025) izleme ve
Degerlendirme Raporu 2024; MEB (2026) 2025 Yili izleme ve Degerlendirme Raporu.

21 MEB (2024a) Halk egitimi merkezleri kurslarinda yapilan diizenlemeler.
22 ihlas Haber Ajansi (2026).
23 Cumbhuriyet (2026); Egitim-is (2026).
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Tablo 1'de goruldigu gibi 2023-2025 arasinda agilan kurs sayisi 296 bin 844,
toplam kursiyer sayisi 3 milyon 481 bin 842 azalmistir. Ayni donemde goérev alan
usta ogretici sayisi 196 bin 741'den 107 bin 348’e dismus; 89 bin 393 kisilik, yani
yuzde 45,4'luk bir gerileme yasanmistir. Bu sayi, ayni kisilerin tamaminin surekli
bicimde issiz kaldigini tek basina gostermese de on binlerce usta dgreticinin ¢alisma
olanaginin ortadan kaldirldigini tartismasiz bicimde ortaya koymaktadir. iki yil
icinde kurslarin neredeyse yarisi, usta dgreticilerin ise yaklasik ylzde 45'i sistemin
disina itilmistir.

MEB, TUGVA'nin yaz okullarinin giderlerini karsilayan, protokol imzaladig
vakif ve derneklerin faaliyetlerine kamu binalarini ve personelini agcan bir bltce
dizeni kurarken; yurttasin meslek edindigi, kadinlarin toplumsal yasama katildig,
issizlerin yeni beceriler kazandigi halk eg@itimi kurslarini ‘fazlalik’ olarak gérmustar.2*
Usta Ogreticilerin asgari Ucretin yarisina ¢alismasi dahi Bakanliga yeterince ucuz
gelmemistir. Tasarruf icin gozden cikarilan; makam araclari, protokoller ya da
vakiflara saglanan ayricaliklar degil, dogrudan usta Ogreticilerin emegi ve
milyonlarca yurttasin egitim hakki olmustur.

Biit¢ce Buylirken Halk Egitimi Kiiglldii

TABLO 2: Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigiiniin mali verileri

Yil Toplam 6denek Toplam harcama Harcama degisimi

2023 14.158.713.241 TL 14.149.297.197 TL —

2024 25.014.393.142, TL 23.631.557.203 TL +%67,0

2025 23.817.962.672 TL 23.680.830.779 TL +%0,2
Zgzegl_;?nzls +9.659.249.431 TL +9.531.533.582 TL +%67,4

Kaynaklar: MEB (2024b) izleme ve Dederlendirme Raporu 2023; MEB (2025) izleme ve
Degerlendirme Raporu 2024; MEB (2026) 2025 Yilt izleme ve Degerlendirme Raporu.

Kota uygulamasinin yarattigi toplumsal kayipla mali gostergeler arasinda
carpici bir karsithk bulunmaktadir. 2023-2025 déneminde kurs sayisi ylzde 47,6,
usta Ogretici sayisi yuzde 45,4 ve kursiyer sayisi ylizde 30,1 azalirken Genel
Muadurligin toplam harcamasi 14 milyar 149 milyon TL'den 23 milyar 681 milyon

24 BirGin (2026b); soL Haber (2025).
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TL'ye yikselmistir. iki yildaki nominal artig yizde 67,4'tir. Bu artisin énemli bir
bolimi yiksek enflasyonun tcret, sosyal glvenlik primi, mal ve hizmet maliyetleri
Uzerindeki etkisinden kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla yalnizca nominal rakama
bakarak ‘tasarruf edilmedi’ demek ekonomik agidan yeterli degildir. Fakat daha agir
gercek sudur: Enflasyonla sisen bltce rakamlarina ragmen halka sunulan hizmet
genislememis, tersine ¢okertilmistir.

Nitekim toplam harcamanin kurs sayisina bolinmesiyle elde edilen yaklasik
tutar 2023'te kurs basina 22 bin 691 TL iken 2025'te 72 bin 474 TL'ye ¢ikmistir.
Kursiyer basina hesaplanan nominal tutar da 1.221 TL'den 2.922 TL'ye ylkselmistir.
Bunlar dogrudan bir kursun ya da bir kursiyerin gercek maliyeti degildir; Genel
Muidurlagin butin harcamalarini iceren kaba gostergelerdir. Yine de sistemin temel
celiskisini goranur kilmaktadir: Daha az kurs, daha az egitici ve milyonlarca daha az
kursiyerle yuratilen halk egitimi, nominal bltce rakamlarinda daha ucuz hale
gelmemistir. Tasarrufun mali kazanimi belirsiz, toplumsal yikimi ise apagiktir.

MEB Biitcesi U¢ Katina Cikti, Halk Egitiminin Payi Yariya Diistii

TABLO 3: MEB biitgesi icinde hayat boyu 6grenmeye ayrilan pay

Yil MEB biitcesi HBOGM o6denegi MEB biitcesindeki payi

2023 435,35 milyar TL 14,16 milyar TL %3,25

2024 1 trilyon 92,2 milyar TL 25,01 milyar TL %2,29

2025 1 trilyon 452 milyar TL 23,82 milyar TL %1,64
Zggi‘;?nzf +%233,5 +%68,2 -1,61 puan

Kaynaklar: SBB (2026) Merkezi Yonetim Blitce Kanunlari, MEB (2024b), MEB (2025) ve MEB
(2026) izleme ve degerlendirme raporlart.

MEB'in butcesi 2023'te 435 milyar 351 milyon TL iken 2025'te 1 trilyon 452
milyar TL'ye ytkselmis; nominal artis ylzde 233,5'i bulmustur. Ayni ddnemde Hayat
Boyu Ogrenme Genel Miidirliginiin édenegi yalnizca yiizde 68,2 artmistir. Daha
onemlisi, Genel Mldurligin MEB bitcesi icindeki payi ylizde 3,25'ten ylizde 1,64'e
dismustir. Baska bir ifadeyle halk egitiminin Bakanhk bitcesindeki agirhgi iki yilda
ylizde 49,6 azalarak neredeyse yariya indirilmistir. Ustelik Genel Muidurligin
odenegi 2024'te 25 milyar TL iken 2025'te nominal olarak dahi 23,8 milyar TL'ye
dustrilmustar.
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Bu tablo, kota uygulamasini yalnizca gegici bir tasarruf tedbiri olarak
aciklamayi imkansiz hale getirmektedir. Bakanligin butgesi i¢ katindan fazla
blyulrken halk egitiminin payi yariya diisiyorsa ortada kaynak yoklugu degil, bilingli
bir kaynak tercihi vardir. Once halk egitiminin bitce icindeki agirhgi azaltilmis,
ardindan vyaratilan yetersizlik gerekce gosterilerek kurslara kota konulmustur.
Bakanlik kendi tercihinin sonucunu usta Ogreticilere ve kursiyerlere ‘zorunlu
tasarruf’ olarak sunmustur.

Halk Egitimine Kota, Vakiflara Milyarlar

Halk egitiminin butcedeki payi azaltilirken vakiflara aktarilan kaynaklar
artinlmistir. Bunun en acik 6rnegi, 2016 yilinda buginkd Milli Egitim Bakani Yusuf
Tekin'in kurulusuna 6nculik ettigi Turkiye Maarif Vakfidir. Tarkiye Maarif Vakfinin
kendi aciklamasinda da vakfin kurulugs asamasinda Yusuf Tekin'in buylk emeginin
bulundugu ve kurulus fikrinin kendileri tarafindan baslatildigi ifade edilmektedir.?
Vakfa son 6,5 yilda yaklasik 15 milyar TL?® kamu kaynagi aktariimistir.

Turkiye Maarif Vakfina 2021 yilinda baslangigta 486 milyon 783 bin TL ayrilmis,
2022 igin 6ngorilen 1 milyar 389 milyon TL'lik kaynak Cumhurbaskani karariyla 1
milyar 871 milyon 857 bin TL'ye kadar ylkseltilmistir. Vakfa aktarilan kaynak 2024'te
5 milyar 702 milyon TL'ye, 2025'te 6 milyar 774 milyon 954 bin TL'ye ulagmistir. 2026
yihnin yalnizca ilk altr ayinda Turkiye Maarif Vakfina 1 milyar TL, Yunus Emre Vakfina
ise 1 milyar 124 milyon TL aktariimis; iki vakfa yapilan toplam transfer 2 milyar 124
milyon 38 bin TL olmustur.?” Halk egitimi icin tasarrufu vazgegilmez bir ilke gibi
sunan Bakanhgin vakiflara kaynak aktarirken ayni ilkeyi hatirlamamasi, tasarruf
soyleminin sinifsal ve siyasal karakterini aciga ¢ikarmaktadir.

TABLO 4: Tiirkiye Maarif Vakfinda 6grenci ve personel basina yaklasik kaynak

(2024)
2024 kaynag Ogrenci Yurt disi Ogrenci Personel Pers?[\el baf§|na
sayisi personel basina basina ogrenci
5.702.000.000 TL 55.257 9.420 103.191 TL  605.308 TL 5.9

Kaynak: Tiirkiye Maarif Vakfi (2025) Ttirkiye Maarif Vakft 2024 Faaliyet Raporu, hesaplamalar
rapordaki 2024 kaynak tutart lizerinden yapumustir.

25 Turkiye Maarif Vakfi (2023).
26 BirGiin (2026a); Evrensel (2025).
27 BirGin (2026a); Evrensel (2025).
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Turkiye Maarif Vakfinin yayimladigi son faaliyet raporuna goére vakif, 2024
yilinda 55 bin 257 6grenci ve yurt disinda istihdam edilen 9 bin 420 personelle
faaliyet yaratmustar.?® Ayni yil vakfa ayrilan 5 milyar 702 milyon TL 6grenci sayisina
bolindiginde o6grenci basina yaklasik 103 bin 191 TL, personel sayisina
bolindigliinde personel basina yaklasik 605 bin 308 TL kaynak diismektedir. Vakifta
bir personele yalnizca 5,9 6grenci dismesi de dikkat c¢ekicidir. Buradaki personel
sayisinin yalnizca ogretmenleri degil butin yurt disi personeli kapsadigi ve
hesaplanan tutarlarin kisilere dogrudan vyapilan 6deme olmadigi ozellikle
belirtiimelidir.

Ayni yil halk egitimi merkezleri 7 milyon 909 bin 495 kursiyere hizmet
vermistir. Hayat Boyu Ogrenme Genel Midirliginin toplam harcamasi kursiyer
sayisina bolindigunde kursiyer basina yaklasik 2 bin 988 TL dusmektedir.
Kurumlarin gorevleri ve harcama yapilari ayni olmadigi icin bu iki gosterge gergek
birim maliyet olarak dogrudan karsilastinlamaz. Ancak kaynak dagilimindaki
ucurumu gostermesi bakimindan carpicidir: Tirkiye Maarif Vakfinda 6grenci basina
hesaplanan kaynak, halk egitimindeki kursiyer basina disen yaklasik tutarin 34,5
katidir.

MEB, halk egitimi merkezlerine geldiginde tasarrufu hatirlamakta; Turkiye
Maarif Vakfina kaynak aktarirken butcenin sinirlarini unutmaktadir. Milyonlarca
yurttasin meslek edindigi, kadinlarin evden cikarak toplumsal yasama katildigi ve
issizlerin yeni beceriler kazandigi kurslar butceye 'ylk’ sayilirken 55 bin 6grenci igin
faaliyet ylrtten bir vakfa milyarlarca lira aktariimaktadir. Halk egitiminde bir
kursiyere ayrilan yaklasik 3 bin TL fazla gértlmekte, Maarif Vakfinda bir 6grenci icin
hesaplanan 103 bin TL sorgulanmamaktadir.

Demek ki sorun bitcenin yetersizligi degildir. Sorun, bitgenin kim igin
kullanildigidir. MEB'in terazisinde bir tarafta milyonlarca yurttasin egitim hakki,
diger tarafta siyasal olarak tercih edilen vakiflar bulunmaktadir. Terazi her defasinda
vakiflardan yana agir basmaktadir. Halk egitimine gelince kemer sikan Bakanlik,
vakiflara gelince kesenin agzini acmaktadir. Tasarruf vakiflardan degil; halk
egitiminden, usta Ogreticinin emeginden ve yurttasin egitim hakkindan
yapilmaktadir.

28 Turkiye Maarif Vakfi (2025) Turkiye Maarif Vakfi 2024 Faaliyet Raporu.
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SONUC

Ucretli d6gretmenlik ve (icretli usta ogreticilik, gecici ihtiyaclarn karsilamak
Uzere olusturulmus gorevlendirme bigimleri olmalarina ragmen 6rgiin ve yaygin
egitimde emek somdurusindl, esnek calismayl ve glvencesizligi kalcilastiran bir
istihdam rejimine dontsmdustir. Devlet stirekli 6gretmen ve egitici ihtiyacini kadrolu
istihdamla karsilamak yerine, calisanlari her donem yeniden ise alinmayi bekleyen,
tatilde ve hastalikta geliri kesilen, gelecegini planlayamayan bir egitim prekaryasina

cevirmistir.

Kota uygulamasi bu rejimin yaygin egitimdeki en sert asamalarindan biridir.
Kurslarin yaklasik yarisinin ve usta dgreticilerin yizde 45'inin iki yil igcinde sistemin
disina itilmesi, basit bir idari dizenleme degil, kamusal egitim alaninin bilingli
bicimde daraltiimasidir. Ustelik ayni dénemde MEB biitcesi blyimis, vakiflara
aktarilan kaynaklar artmis, halk egitiminin butge icindeki payi ise yariya dismustir.
Bu nedenle yasanan kriz ne kacinilmazdir ne de parasizligin dogal sonucudur. Kriz,
butceyi halkin egitim hakkindan degil siyasal tercihlerden yana kullanan bir yonetim

anlayisinin Grdnudur.

Bu somiru carki kiglk Ucret artiglariyla ya da yeni kota formdlleriyle
iyilestirilemez; ortadan kaldirilmalidir. Kalici 6gretmen ihtiyaci kadrolu atamalarla
karsilanmali, yillardir yaygin egitimin ytukanu tasiyan usta 6greticilere guvenceli bir
statt saglanmalidir. Gegici ve o6ngorilemeyen durumlar icin yapilacak
gorevlendirmeler esit ise esit Ucret, tam sosyal glivence, Ucretli izin ve is glvencesi
temelinde diizenlenmelidir. Ogretmen emegini ucuzlatan, atama bekleyenleri
issizlige, calisanlar yoksulluga ve 6grencileri kesintili bir egitime mahkim eden bir
dizen kamusal egitim sistemi olarak adlandirilamaz. Clinki 6gretmeni 'yarim insan’
gibi goren bir diizenin 6grenciye tam bir egitim sunmasi mimkun degildir.
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