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Bu arastirmada, ILO'nun (Uluslararasi Calisma Orgiiti) istatistik veri tabani ile
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi'nin resmi yayinlari mercek altina alinmis-
tir. Hem konuyla ilgili istatistiksel verilerin Ulkeler arasi karsilastirmasindan,
hem de Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhginin “proaktif is teftisi” kisvesi al-
tinda izledigi politikanin ayrintili bir incelemesinden su sonucu ¢ikarmak mim-
kiinddr. Bakanlik ve elbette esas olarak AKP iktidari, teftis sisteminin “etkinli-
gini” gliya artirmak amaciyla onu dyle etkisiz hale getirmistir ki, mevcut haliyle
sistem, is¢i haklarinin isverenler tarafindan gasp edilmesini dnlemekten ziyade
kolaylastirmaya hizmet etmektedir. Bdyle bir teftis politikasi is hukukunun ev-
rensel normlariyla bagdasmadigr gibi, 12 Eylil artigi Anayasaya bile aykiridir.
Zira is mufettislerinin sayisi kasitl olarak dusik tutulmakta ve mevcut mifet-
tislerin asli gérevlerini yapmalari Bakanlikca fiilen engellenmektedir. Ornegin
sonyillarda, calisan niifusun her 100 bin kisilik dilimine Turkiye'de sadece 2,8 is
mufettisi dliserken, bu oran Gliney Afrika'da 11'e, Bulgaristan'da 14'e ¢cikmakta-
dir. Sayilari kasten ¢ok dusik tutulan is mifettisleri, Bakanlik marifetiyle bir de
"baska islerle” mesgul edilince, sermayedarlar igin kuralsiz/denetimsiz somar
olanaklari daha da artmaktadir. Patronlar sinifinin sahip oldugu dizginsiz s6-
murl serbestisine, is cinayetleri, meslek hastaliklari, agir ve tehlikeli calisma
kosullari, ticret gasplari ve diger hak ihlalleri eslik etmektedir. Bakanligin, isyer-
lerini denetleme yukimliliginu taammuden ihmal ve suiistimal ettigini kanit-
layan bir diger gelisme, 2011 yilinda hayata gecirdigi “programli/proaktif teftis”
stratejisidir. Teftislerin “ihtiyaca gore isveren veya isveren vekiline haber veri-
lerek” " yapilmasi (burjuva basininda kullanilan tabirle “cat kapi teftis” dénemi-
nin sonlandirilmasi); teftis sirasinda “noksanlik ve aykiriliklar tespit edilmesi ha-
linde dogrudan idari para cezasi uygulanmasi yerine”, istisnai érnekler disinda
“teftise ara verilerek, noksanlik ve aykiriliklarin giderilmesi icin isverene sire
verilmesi?; bu siire zarfinda “egitim, iletisim ve bilgilendirmeye agirlik veren”?
faaliyetler yiritilmesi, “isverenler izerinde nazikce bir psikolojik baski"* kurul-
masi, AKP iktidarinin “programli/proaktif teftis” stratejisinin temel unsurlarini
olusturmaktadir. iktidarin miifettis ve teftis sayilariyla ilgili tercihi gibi “nazik
teftis” tercihi de, isci haklarinin denetim kaygisi olmaksizin ihlal edilmesine si-
yasi glivence saglamaktadir.

" CSGB (20M) /s Teftisi Rehberi, s.21.

2 CSGB (ty.) /s Teftis Kurulu..., s.23.

3 CSGB (2013), Calisma ve Sosyal Giivenlik..., s.28
4 Bursa'da Bugiin Gazetesi, 23.05.2011.
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Giris

isci saghgi ve is glivenligi standartlarinin kanunla diizenlenmesi, calisma saatlerinin sinir-
landiriimasi, sendikal 6rgtitlenme 6zgirliglnin yasal glvence altina alinmasi, sosyal glivence-
siz (sigortasiz) is¢i istihdaminin yasaklanmasi gibi ylzlerce alt-basliktan olusan isci haklarini,
emek somirusuni dizginleyen haklar olarak distinmek mumkindir. Dizginsiz somurinin pe-
sinde kosan sermayedarlar nazarinda bu haklar, mimkinse yok edilmeli, degilse sinirlandiril-
mali ve icabinda ¢ignenebilmelidir. Dolayisiyla, is¢i sinifi ve sermayedar sinif arasinda her hak
ayri bir anlagmazlik ve ¢catisma konusu olagelmistir. Ayni nedenle, is¢i haklarinin somut icerigi,
catisan taraflarin nispi gliciine bagli olarak tilkeden tlkeye buyuk farkliliklar gosterebilmektedir.
Ornegin is yasalarinin isciler icin “normal” saydigi haftalik calisma siiresi Turkiye'de 45 saat iken,
Filipinler'de 40, Fransa'da 35 saattir. issizlik sigortasindan issizlik maasi almaya hak kazanabilen-
lerin orani, bu cercevede baska bir drnek olarak verilebilir. Bu oran Tiirkiye'de %11, ispanya’da
%44, irlanda’'da %66'dir.> Giiney Afrika’'nin da aralarinda bulundugu baz Ulkelerde kamu emek-
cilerinin ezici cogunlugu, 6zlik haklarini korumak ve gelistirmek amaciyla greve ¢ikabilirken,
Turkiye'de ve baska bazi tGlkelerde kamu emekgcilerinin tamami (6gretmenler, teknik hizmetlerde
cahsanlar, biro memurlari dahil) grev hakkindan yoksun birakilmistir.

Sinifsal gli¢ dengelerindeki donisiimin bir yansimasi olarak, bireysel ve toplu is mevzu-
atinin haklara dair hiikiimleri, her bir Glkenin kendi hukuk sistemi icinde, donemden déneme de
degisebilmektedir. Ornegin AKP'nin ilk kez iktidara geldigi 3 Kasim 2002 secimlerinden yaklasik
7 ay sonra, 10 Haziran 2003 tarihinde yrirlige konulan 4857 sayili is Kanunu, Tiirkiye isveren
Sendikalari Konfederasyonu (TiSK) eski genel baskani Refik Baydur'un iftiharla dile getirdigi gibi,
“cagdas esneklik streglerine uyum bakimindan [...] Glkemiz ¢alisma hayatinda yeni bir donem
baslatmistir.”® Bu kanun araciligiyla is glivencesinin kapsami énemli dlciide daraltilarak 1ila 29
isci calistiran isyerleri keyfi isten ¢ikarmalara agik hale getirilmis; isci sayisinin 30 veya daha fazla
oldugu isyerlerinde ise "hakli” bir sebep olmaksizin isten ¢ikarilan ve mahkeme kararina ragmen
ise geri alinmayan isgiye isvereninin ddeyecedi tazminat U¢te bir oraninda budanmistir. 4857
sayil is Kanunu, ayrica, “esash bir nedene dayanmasi” kosuluyla, “belirli siireli”, 6rnegin 6 ay ile
sinirli bir is s6zlesmesinin “Ust Uste” (pes pese) yenilenebilecegini hiikme baglayarak, Turkiye'de
gegici istihdam iligkilerinin yayginlagmasina “hukuksal” zemin olusturmustur. Bu Kanunla pat-
ronlar sinifi lehine getirilen yenilikler oldukca uzun bir liste olusturmaktadir. Giinde 11 saate ka-
dar uzatilabilen “esnek ¢alisma”, zorunlu “telafi” calismasi, ¢agr lzerine ¢alisma, 6ding iscilik,
alt-isveren (taseron) isciligi ve diger konularda yapilan diizenlemeler, is (¢alisma) hukukunun ise
kosma (gahstirma) hukukuna donulstiraldigind gosteren drnekler olarak siralanabilir.

Is yasalarinin emek sémirisiuni dizginleme potansiyeli konusunda EMEK-AR tarafindan
yapilan tlkeler arasi ve donemsel karsilastirmalarin ortaya ¢ikardigi bir sonug sudur: Tirkiye'de
halen yirdrlikte olan bireysel is mevzuatinin kagit Gzerinde iscilere sagladigi haklar, hem ¢ogu

5 Oranlar, resmi olarak igsiz kabul edilenlerin yani sira “potansiyel isglici” adi altinda resmen gizlenmis issiz-
leri de dikkate alarak tarafimizca hesaplanmistir.

6 Baydur (2003), s.13. Refik Baydur, 4857 sayili Kanunun ytrGrlige girmesini izleyen ginlerde sdyle bir agiklama
da yapmustir: “4857 sayil Yeni is Kanununun Tirk calisma hayatini cagdas ve esnek bir hukuki cerceveye
oturtma yolunda atilmis ciddi bir adim oldugu siiphe gétiirmez. [...] 1475 sayili is Kanunumuzun dar ve kat
kurallarindan bizi dnemli 6l¢tde kurtardigi bir gercektir” (aktaran Ercan, 2006).
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ulkede var olan duruma hem de son 65 yilin AKP 6ncesi donemlerine kiyasla cok daha sinirhidir.
Uluslararasi isci Sendikalari Konfederasyonu'nun Tirkiye'yi “isciler icin en kétii 10 (ilke” arasinda
siniflandiriyor olmasi sebepsiz degildir.” Yine de, “Yen/ Tiirkiye“de sermaye birikiminin kisa va-
deli icaplari nedeniyle, haklarin alabildigine kisitlanmis olmasi ¢cignenmeyecegi anlamina gel-
mez. Sermayedar sinifin lafziyla séylemek gerekirse, kagit Gzerinde isci haklarindan geriye kalan
ne varsa, uygulamada ¢ignenmek icin vardir!

isci haklarinin ilerletilmesi gibi mevcut haliyle (hukuk metinlerinde tanimlandigi kadariyla)
korunmasi, yani isverenler tarafindan ihlal edilmesinin dnlenmesi de gtigler dengesine baghdir.
Hak ihlallerinin dnlenmesinde is¢i sinifinin 6rgutli guicd kritik bir rol oynayabilir. Gelgelelim Tir-
kiye kosullarinda iscilerin 6rgutli giicliniin en dnemli géstergelerinden biri sayilabilecek sendi-
kalasma orani, 2024 Temmuz ayi itibariyla 6zel sektor isyerlerinde yizde 6,2'ye kadar geriletil-
mistir.8 isveren giidimlii (sar) sendikalara lye iscileri sendikasiz kabul ederek yeniden soyle-
mek gerekirse, 0zel sektorde calisan isgilerin ylzde 95'inden fazlasinin hak ihlalleri karsisinda
bireysel olarak ¢6zim arayabilecekleri nihai merci is mahkemeleridir. Ne var ki, basvuru harci,
pesin har¢, dosya gideri vs. derken arttikca artan mahkeme masraflari; dava sirecinde isten
atilma olasihgs; “delil yetersizligi” sebebiyle davayi kaybetme riski, sendikasiz is¢ilerin dava yo-
luyla hak aramasini gogu durumda imkansiz hale getirmektedir.

Sendikal 6rgutlerin Gye ve gig kaybina ugratildigi, 6rgitsiz isgilerin ise maruz kaldiklari
hak gasplarini bireysel is davalariyla 6nleme olanaginin fiilen yok edildigi kosullarda, hak ihlal-
lerini engellemek amaciyla guclendirilmesi gereken su iki aracin her ikisi de AKP iktidar eliyle
neredeyse timiyle felce ugratiimistir. Bunlardan ilki, yurirlikteki mevzuati ihlal ederek, yani
dipediiz sug isleyerek emek somarisind arttiran (6rnegin isciyi glinde 12, haftada 72 saat ca-
lismaya mecbur tutan ve dolayisiyla asiri calismaya bagli 6lim, yaralanma ve hastalik riskine
dogrudan zemin hazirlayan) isverene uygulanacak yaptirimlardir. Bu konuyu asagida ayri bir alt
baslik altinda ele alacagimiz icin, simdilik tek bir érnek vermekle yetinelim. 4857 sayili is Kanu-
nunun ¢alisma sureleriyle ilgili 63. maddesini ihlal eden isverene, ayni Kanunun 104. maddesi
uyarinca verilen idari para cezasi, 2026 yili icin giincellenmis miktariyla yalnizca 26 bin 620
TL'dir.

Kamu glicl vasitasiyla hak ihlallerini dnlemenin ikinci araci denetimdir. Is(yeri) denetimi
ya da resmi adiyla is teftisi, bu arastirmada siyasal, idari, hukuksal ve istatistiki boyutlariyla, ana
tema olarak incelenmektedir. Yazinin ilk boliminde, ILO'nun is teftisi ile ilgili istatistikleri refe-
rans alinarak Ulkeler arasi karsilastirmalara yer verilmistir. Boyle bir karsilastirma, Tirkiye'de is
teftisinin tek kelimeyle sdylemek gerekirse fel¢ edildigini ve bu durumun ekonomik gelismislik
seviyesi ile degil, sinifsal/siyasal tercihlerle agiklanmasi gerektigini ortaya koymaktadir. ikinci
bolim, “programli/proaktif teftis” kisvesi altinda 2011 ve izleyen yillarda yeniden yapilandirilan
teftis rejiminin idari yapisini, “hukukunu” ve stratejik dnceliklerini ele almaktadir. Bu boélimde
sunulan kanitlardan anlasilacagi Gizere, AKP iktidarinin is teftisinde yarattigi tahribat, 4857 sayil

7 Ornek olarak bkz. ITUC (2025), 5.6, 15, 20, 37.
8 TUIK (2025) /sgdicii Istatistikleri 2024 Yili Mikro Veri Setive CSGB (2024) Calisma Hayati Istatistikleri - Aralik
E-Bllteni'nde yer alan veriler Uzerinden tarafimizca hesaplanmistir.
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Kanunun “esnetilmis” hukimlerinden aldiklari gicle is¢i haklarinin bakiyesine dahi tahammiil
goOstermeyen isverenleri adeta ddullendirici boyutlara ulasmis bulunmaktadir.

“Iki virgiil Sekiz”: Uluslararasi Karsilastirma

Is teftisinin hak ihlallerini dnleme amacini yerine getirebilmesi her seyden énce yeterli
sayida is mufettisi istihdamina bagldir. Mfettis sayisi distk tutuldugu surece, teftis kurumu-
nun orgltsel ve teknolojik altyapisi ne kadar giiclendirilirse giiglendirilsin ya da mufettislere
verilen yetki ve olanaklar ne kadar artirilirsa artirilsin, isyerlerinin dnemli bir bolimu ya hi¢ de-
netlenemeyecek ya da 6rnegin yilda 2 yerine, 20 yilda bir kez ancak denetlenebilecek; dolayi-
siyla illegal emek sémirisu, somirenin yanina kar kalmis olacaktir.

GRAFIK 1: Secilmis iilkelerde 100 bin calisana diisen miifettis sayisi (son yillar*)
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(*) Arjantin, Avusturya, Belcika, Bulgaristan, Gliney Afrika, Hirvatistan, Polonya ve Tirkiye: 2024; Almanya ve Ja-
ponya: 2023; Kore, Malezya, Portekiz ve Togo: 2022.

Not: Calisanlar (istihdam edilenler): Gicretli, maasli veya yevmiyeli calisanlar, isverenler, kendi hesabina ¢alisanlar
ve Ucretsiz aile isgilerinin toplami. Hesaplama yontemi: (mifettis sayisi / ¢alisan sayisi) x 100.000.

Kaynaklar: Turkiye icin CSGB (2025) 2024 Is Teftisi.. ve TUIK (2025) /sgdicii Istatistikleri 2024 Yili Mikro Veri Seti;
diger Ulkeler icin ILOSTAT (2025) Number of Labour Inspectors ve ILOSTAT (2025) Employment by Sex and Age.

Bu satirlarin kaleme alindigi 2025 yazinda, ILO (Uluslararasi Calisma Orgiitl) veri taba-
nindan yakin yillar icin (2022-2024) istihdam, isyeri ve is mifettisi sayilarina erisebildigimiz Gl-
kelerin her biri icin 100 bin ¢alisana diisen mifettis sayisi ile mifettis basina diisen kayith isyeri
sayisi hesaplanarak, ¢cikan sonuglara gore Ulkeler siralanmistir. Tlrkiye her iki gdsterge acgisin-
dan da diinya ulkelerinin karnesi en koti olan ytzde 20'lik alt-grubunda yer almaktadir. Grafik 1
ve Grafik 2'de yer verilen Ulkeler, rastgele yontemle degil, alt-gruplarin her birinden en az iki
Ulke segilerek belirlenmistir.

Grafik 1'de, secilmis Ulkelerde 100 bin galisan basina mifettis sayilari verilmektedir. Ca-
hisan (istihdam edilen) nifusun her 100 bin kisilik dilimine diisen mufettis sayisinin Bulgaristan
ve Almanya'da 14 civarinda olmasi, bu Ulkelerde mufettis sayisinin “yeterli” diizeye ¢iktigi anla-
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mina elbette gelmez. Hizmet sundugu ve sunamadigi toplam kisi sayisini dikkate alarak disu-
nursek, is mifettisligi mesleginin, kapitalist diinya genelinde kadrosu en dar tutulan meslekler-
den biri oldugunu sdyleyebiliriz. 2023'te Almanya‘da ¢alisan sayisi 42 milyon 600 bini ge¢mis
olmasina ragmen, is mufettisi sayisi 6 bin 134'tlr. Japonya, ekonomik gelismislik seviyesi baki-
mindan Almanya ile kiyaslanabilir bir Ulkedir ama mufettis ve teftis sayilarina bakilirsa Alman
kapitalistlerini imrendirdigi kesindir. 2023'te Japonya'da calisan niifus 67 milyon 141 bine yuk-
selmis ragmen mufettis sayisi 3 bin 112'de kalmistir; dolayisiyla her 100 bin ¢alisana 4,6 mifettis
dismektedir. Su halde, “esnek/yalin” Gretim sistemlerinin anavatani olarak da bilinen bu tlkenin
asir calismaya bagh 6lim (karoshi) vakalariyla nam salmis olmasinda, mufettis sayisinin bu denli
disuk tutulmasinin da 6nemli bir rol oynadigi séylenebilir.

Bahis konusu Ulke Turkiye olunca, ne Japonya ne de Togo veya Malezya kapitalizminin
esamesi okunabilir. TUrkiye'nin ¢alisan nifusu, 2017'deki seviyesine kiyasla dort buguk milyona
yakin bir artis kaydederek 2024'te 32 milyon 620 bine ¢ikarken?®, teftis yetkisi olmayan mifettis
yardimcilari dahil toplam mufettis sayisi 1.019'dan 917’ye, 100 bin ¢alisan basina mufettis sayisi
ise 3,6'dan 2,8'e gerilemistir. Turkiye'de is mufettisi sayisinin hem mutlak hem de goreli olarak
boylesine dustk olmasi, devletin mali olanaklarinin kisith olmasindan kaynaklanan “dogal” bir
sonug¢ mudur? Bu sorunun dogru yaniti Grafik 1'de mevcuttur. Hayir diyebilmek icin yeterince
ikna olmadigini, daha fazla bilgiye ihtiya¢ duydugunu distinenler Tablo 1'e g6z gezdirebilirler.

TABLO 1: Tuirkiye'de kamu personeli istatistiklerinden bazi kesitler

Yil Diyanet personeli Polis sayisi Bekgi sayisi is miifettisi sayisi
2017 109.332 260.226 4.653 1.019
2024 143133 305.701 30.722 917

Artis orani % 30,9 % 17,5 % 560,3 % —10

Not: Polis sayisi: emniyet mudurd, emniyet amiri, bagskomiser, komiser, komiser yardimcisi, kidemli bagpolis me-
muru, baspolis memuru ve polis memuru kadrosunda yer alanlarin toplam sayisi.

is miifettisi sayilarina denetim yetkisi olmayan is miifettisi yardimcilari da dahildir.

Kaynaklar: DIB (2018), DIB (2025), EGM (2018), Sayistay (2025), ILOSTAT (2025) Number of Labour Inspectors;
CSGB (2025) 2024 Is Teftisi Genel Raporu.

Tablo 1'deki verilerden hesaplanabilecegdi gibi, 2024'te Tirkiye'de polis veya bek¢i olarak
gorev yapanlarin toplam sayisi, is mufettislerinin sayisinin 367 katidir. Emniyet Genel Midur-
lGgu istatistiklerinde yer verilmese de, isci eylemlerini engellemek veya dagitmak lizere gorev-
lendirilen polis sayisinin bile, “rehberlik ve teftis” amaciyla isyerlerine génderilen mufettis sayi-
sindan ¢cok daha yiiksek oldugu tahmin edilebilir.”® Son olarak sunu da not etmek gerekir: tesvik,

9 Bkz. TUIK (2018) ve TUIK (2025) /sgiicii Istatistikleri 2024 Yili Mikro Veri Set.

0 Ornegin 1 Mayis 2014'te sadece Taksim ve civarinda 19.000 bin polis gérevlendirilmistir. Cagdas Huk ukcular
Dernegi istanbul Subesine gére, “19 bin polis ve onlarca TOMA'yla halka karsi yogun polis teréri uygulanmis,
bitiin sokaklar, hastane bahceleri ve meydanlar gaza bulanmistir.” Bkz. SENDIKA.ORG (2014).
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destek, muafiyet, kar garantisi vb. isimler altinda yerli ve yabanci sermayeye aktarilan kaynak-
larin muhtemelen ¢ok kigik bir bolimayle is mifettisi sayisini katbekat arttirmak mimkindar.
Kisaca sdylemek gerekirse “iki virgul sekiz” politiktir. Turkiye'nin “gelismekte olan” bir llke ol-
dugunu ileri stirerek ya da butge darbogazlarini, finansal kaynak yetersizligini, tasarruf tedbirle-
rini gerekge gostererek higbir burjuva iktisatcisinin Gstind 6rtemeyecegdi kadar buyuk bir sayi-
dir iki virgul sekiz. Zira say1 ki¢ldukge, is cinayetleri, meslek hastaliklari, Gcret gasplari ve diger
hak ihlalleriyle ilgili rakamlar biytumekte; isyerlerinde yasanan vahsetin siyaset sahnesindeki so-
rumlulari apagik gorinir hale gelmektedir.

Sermaye sinifiile siyasal iktidar arasindaki sinifsal dayanismayi agiga vuran bir diger gos-
terge, miifettis basina isyeri sayisidir. isyeri sayisi artarken miifettis sayisi sabit tutuluyor ya da
azaltiliyorsa, teftis edilen isyerlerinin orani giderek disiyor demektir. Dolayisiyla, miifettis ba-
sina dlisen isyeri sayisinin artmasi, denetimsiz/dizginsiz emek somirisiine maruz birakilan isci
sayisinin da artmasi anlamina gelir. Sayilar kendiliginden artip azalmayacagina gore, Grafik
2'deki sayisal verileri sinifsal ve politik gli¢ dengeleri Gzerinden yorumlamak gerekir.

GRAFiK 2: Secilmis iilkelerde miifettis basina isyeri sayisi (son yillar*)

5335 2445
1.520
1.345
9gg  1.064
715 717 742 8V
550
168 I I I I
NS o > & > 2 o NS S o & @
v‘.\‘& .;\"}? o\oo* o(@'l. &é\* 4@6 o %é& &6\'* ,s-,'b i\'z’&\ ,{o‘*\*
> “
._QQQ;\ & \ < > <~ o o
A

(*) Arjantin, Avusturya, Belcika, Bulgaristan, Gliney Afrika, Hirvatistan, Polonya ve Tirkiye: 2024; Almanya: 2023;
Kore, Malezya ve Portekiz: 2022.

Not: isyeri sayilari yayinlanmadigi / gtivenilir olmadidi icin Japonya ve Togo'ya bu grafikte yer verilmemistir.

Kaynaklar: Tiirkiye icin CSGB (2025) 2024 Is Teftisi Genel Raporuve SGK (2025); diger tlkeler icin ILOSTAT
(2025) Number of Labour Inspectors ve ILOSTAT (2025) Registered Workplaces.

Miifettis basina dusen kayitli isyeri sayisi, Bulgaristan'da 550, Portekiz'de 717, Malezya'da
1.345 iken, Turkiye'de 2.445'e ¢ikiyorsa, bunun nedeni Tirkiye'nin mifettis sayisini artiramaya-
cak kadar yoksul bir tGlke olmasi degildir. Nitekim polis, jandarma ve bekci sayilarinin toplami
Uzerinden bir karsilastirma yapildiginda, Avrupa Birligi tyesi tlkelerden hicbirinin Tirkiye kadar
“zengin” olmadigi gorilecektir. Dolayisiyla, Turkiye'nin is mifettisi fukarasi bir tlke olmasinin
nedenini ekonomik olanaklarda degil, siyasal iktidarin sinifsal dnceliklerinde aramak gerekir.
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Ozetle ve tekrar pahasina belirtmek gerekirse, 100 bin calisan basina miifettis sayisi gibi miifet-
tis basina isyeri sayisi da, finansal darbogazlar, kurumsal ¢apsizlik ya da “hava muhalefeti” ne-
deniyle degil, AKP iktidarinin is teftisine karsi gosterdigi siyasi/sinifsal muhalefet nedeniyle isgi
sinifi aleyhine degisim gdstermistir.

iktidarin “Programli/Proaktif Teftis” Stratejisi
Denetimsizligin Yayginlastiriimasi

Kapitalist Ulkelerde devlet yonetimini elinde bulunduranlarin patronlar sinifina taniyabi-
lecegi en buyiik iki ayricaliktan biri vergi muafiyeti ise digeri teftis muafiyetidir. ilki kardan zarar
etmeyi Onler, ikincisi "katmerli kar” olanagi yaratir. Daha az teftis daha ¢ok hak gaspina, daha
¢ok hak gaspi da daha cok emek sémurisune yol actigi igin, denetimsizlik yayginlastikca illegal
kar firsatlari da yayginlasir. isyerlerinin timiini veya bir bélimiini teftislerden muaf tutan bir
dizenleme, burjuva hukuk mantigiyla bile mesru gorilemeyecedi igin, teftis muafiyeti, yasal bir
hak olarak degil, fiili (de facto) bir ayricalik olarak isverenlere taninir. Denetimsizligin ya da ayni

GRAFIK 3: Tiirkiye'de yillara gére is teftisi ve isyeri sayilari
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Not: Teftis sayilarina, kontrol teftisleri ve/veya ayni isyerine birden fazla yapilan teftis ziyaretleri dahil degildir.

Kaynaklar: isyeri sayilari icin SGK (2013), SGK (2016), SGK (2025); teftis sayilari icin CSGB/ACSHB (2011-2024
yillar) Calisma Hayats Istatistikler; CSGB (2025) 2024 Is Teftisi Genel Raporu.



n Fatih Giingor Turkiye'de is Teftisi

sey demek olan teftis muafiyetinin Tirkiye'de hangi seviyelere ulastigini ortaya koyan istatis-
tiksel ¢ozimlemelere burada yer veriyoruz. Yeni stratejinin diger unsurlari ise sonraki baslik-
larda incelenmektedir.

Grafik 3, 2010-2024 arasi 14 yillik donemde teftis sayisi ile isyeri sayisi arasindaki makasin
yildan yila agildigini gostermektedir. Grafikteki bilgilerden hesaplanabilecegi gibi, 2024'te Tiir-
kiye'de isyeri sayisi 14 yil dncesine kiyasla ytzde 69,1 oraninda artmis olmasina ragmen, isci
sagligi ve is glvenligi teftislerinin toplam sayisi 16.395'ten 7.162'ye dusurulerek ylizde 56,3 ora-
ninda azaltilmistir.” isverenlere para cezasi yerine siire (ve icabinda yeniden siire) vermek sure-
tiyle, ayniisyerine ikinci, Gglinci ya da kim bilir kaginci kez diizenlenen teftis ziyaretlerinin ista-
tistiklere tek bir teftis olarak kaydedildigi, resmi verilerin en azindan bu konuda gtivenilir oldugu
dogru olmakla birlikte, teftis sayisinin teftis edilen isyeri sayisina esit olup olmadigi baska baz
nedenlerle stiphelidir ve muhtemeldir ki teftis edilen isyeri sayisi teftis sayisindan kiguktar. Bu
iddiamizi simdilik kanitlama olanagina sahip olmadigimiz igin sayilarin esit oldugu varsayimiyla
hareket edelim. Bu varsayim lizerinden basit bir hesaplama yaptigimizda su sonuca ulasiyoruz:
2024'te her 100 bin isyerinden sadece 319'unda is¢i sagligi ve is glivenligi denetimi yapilmistir;
denetlenmeyen isyerlerinin orani ylizde 99,7'dir. Calisma saatleri, ticret, fazla mesai Ucreti, yillik
Ucretli izin, sosyal sigorta, sendikal 6rglitlenme ve benzeri konularda, kisaca ve yerlesik tabirle
soylemek gerekirse “isin yuritimu” alaninda yapilan teftislerin sayisi ise ytzde 81,5 oraninda
azaltilarak 29.292'den 5.421'e dusurilmustir. Baska bir ifadeyle, 2024 yilinda, Gcretliisci calisti-
ran 2 milyon 241 bin 896 isyerinden en iyi olasilikla 5 bin 427'i isin yurGtimd yoninden teftis
edilmistir; denetlenmeyen isyerlerinin orani yizde 99,8'dir. Matematik bilimi, yizde 99,5 ila 99,9
araligindaki oranlarin pekala yliizde 100'e yuvarlanabilecegdini bize sdyliyor. Su halde, genelleme
yapmaktan kaginan, daima sayilarin diliyle konusmaya 6zen gdsteren bir matematikgi bile sunu
soylemekten ¢ekinmeyecektir: “Tirkiye'de teftis edilmeyen isyerlerinin orani yiizde 100°e var-
maktadir; ¢lnkd teftis edilen isyerlerinin oransal agirligi sifira yakinsamistir, o kadar ki, lim f(x)
= 0'dir; demek ki teftisler yok hiikmdindedir.”

Tablo 2, teftis sisteminde yaratilan tahribatin boyutlarini baska bir pencereden gorme-
mize olanak saglamaktadir. Turkiye'de 2010-2024 arasi 14 yillik dénemde lcretli, maaslh veya
yevmiyeli ¢alisanlarin sayisi ylizde 68,1 oraninda artmistir. Ayni donemde nufus artis hizi yizde
16,2'dir. Iscilesme hizinin niifus artis hizindan kat kat yiiksek olmasi, hem isgiiciine dahil olma-
yan nifustan hem de calisan niifusun kendi icinden isci sinifi saflarina devasa bir katilim oldu-
gunu gostermektedir. Hal bdyle olmasina ragmen, Ustelik is cinayetleri ve hak gasplari agisin-
dan gelismeler ortada iken, isgi saghgi ve is glivenligi teftislerinde "ulasilan” is¢i sayisi ylzde
62,6 oraninda azaltilarak 2.211.717'den 826.973'e disirulmistir. isin yuritimi alaninda (yani
iscilerin ekonomik ve sosyal haklari ile ilgili konularda) yapilan teftislere ise, “ulasilan” isgi sayisi
bakimindan ylzde 37,4'lik bir azalma eslik etmistir. Yeri gelmisken, “ulasilan” s6zctiguni nigin
tirnak isareti igine aldigimizi agiklamakta yarar var. Mufettisler teftis esnasinda iscilerin her bi-
rine sahsen genellikle ulasmazlar; Ustelik teftis ettikleri isyerlerinde is¢i haklaryla ilgili her ko-
nuya da ulasamazlar. Fen bilimleri mezunu teknik mufettisler is¢i saghdi ve is givenligi alaninda;
calisma ekonomisi, iktisat, isletme, hukuk vb. lisans programlarindan mezun sosyal mifettisler

" Calisma Bakanligi'nin iki ayri resmi yayininda agiklanan 2024 yili teftis verileri birbirini tutmamaktadir. Son-
radan aciklanan sayilar (bkz. CSGB (2025) 2024 /s Teftisi Genel Raporu) éncekine (CSGB (2025) Calisma Hayat
Istatistikleri — 2024 ) kiyasla daha yiiksektir. Bu arastirmada yapilan nicel ¢dziimlemelerde, sonradan yayinla-
nan verilerin “"dogru” oldugu varsayimiyla, "ytkseltilmis sayilar” kullaniimistir.
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ise isin yuratumu alaninda denetim yaptiklariicin, bir isyerinin belli bir alanda denetlenmesi, her
konuda eksiksiz denetlendigi anlamina gelmez. Kaldi ki, mifettislerin bir bolimindn kendi uz-
manlik alanina giren konularda dahi iscilere bir tiirlii ulasamadigi sir degildir."™

Tablo 2: Tiirkiye'de Ucretli calisanlar ve teftislerde “ulasilan” isciler

ST T ulasilan® isci sayisi
2010 13.762.000 2.211.717 1.557.007
2011 14.876.000 1.548.973 1.484.359
2012 15.619.000 1.069.622 967.003
2013 16.353.000 841.216 1.370.105
2014 17.125.000 1.101.484 1.076.931
2015 17.827.000 1.144.387 1.063.161
2016 18.377.000 1.123.146 1.285.547
2017 18.960.000 939.619 1.034.407
2018 19.536.000 1.062.130 922.919
2019 19.216.000 470.711 773.907
2020 18.719.000 440177 565.261
2021 20.137.000 1.117.782 928.786
2022 21.687.000 1.263.690 1.148.513
2023 22.532.000 765.460 621127
2024 23.137.000 826.973 973.972

Kaynaklar: TUIK (2025) /sgiicii Istatistikleri Veri Tabar; CSGB/AGSHB (2011-2024 yillar) Calisma Hayati Istatistik-
leri:CSGB (2025) 2024 Is Teftisi Genel Raporu.

Grafik 4, Tablo 2'den dretilmistir. 2010 yilinda, is¢i saghgi ve is glvenligi teftislerinde
“ulasilan” isciler, toplam is¢i kitlesinin ylzde 16,1'ini olusturmaktadir. Bu oran, "proaktif” teftis
stratejisine sekil ve yon veren siyasal tercihler nedeniyle 2017'de yizde 5'e, 2024'te ise ylzde
3,6'ya gerilemistir. isin yuritim teftislerinde “ulasilan” iscilerin orani da ayni nedenle benzer
bir seyir izlemistir.

2 ismail Saymaz'in Fitrat: Kaza Dedil Cinayet adli kitabinda bu konuda onlarca érnek mevcuttur. Kitabin Soma
katliamiyla ilgili bolimiinde su bilgilere yer verilmektedir: Facianin yasandigi ocakta acil durum haberlesme ve
alarm sistemi yoktu; tahkimat malzemeleri, borular, bazi bant motorlari ve elektrik kablolari yangina karsi da-
yaniksizdi; karbon monoksit gazini dlgmek icin kullanilan cihazlarin dnemli bir boélimi bozuktu; gaz maskele-
rinin ise ylzde 90'indan fazlasi raf émriini tamamlamisti. “"MIGEM [Madencilik isleri Genel Mudirlagul],
2009'dan itibaren bes denetim gergeklestirdi. Sonuncusu, faciadan iki buguk ay 6nce, 26 Subat 2014'te yapildi.
Butln teftislerde olumlu gorus bildirildi. CSGB'ye bagl is mufettisleri ise faciadan iki ay dnce, 13-18 Mart
2014'te teftise gelmis ve ‘is saghgi ve givenligi ydninden noksan tespit edilmemistir’ seklinde rapor yazip
gitmisti.” Saymaz (2016), s.208-2009.
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GRAFIK 4: Teftislerde “ulasilan” iscilerin tiim iscilere orani (%)
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Kaynaklar: TUIK (2025) /sgiicdi Istatistikleri Veri Tabany; CSGB (2011) Calisma Hayati Istatistikleri — 2010;
AGCSHB (2018) Calisma Hayat: Istatistikleri — 2017 ve CSGB (2025) 2024 Is Teftisi Genel Raporu.

Gidisata bakilirsa bu oranlarin dismeye devam edecegi tahmin edilebilir. Gelinen nok-
tayi farkl bir acidan degerlendirebilmek igin, oranlarin artik diismeyecegini (ylzde 3,6 ve ylzde
4,2'de sabit kalacagini) ve Calisma Bakanhginin “firsat bu firsat” deyip, isci saghgi ve is givenligi
teftisleri aracihgiylaiscilerin ylizde 100'lne “ulagsmaya” karar verdigini varsayalim. Simdi su basit
soruya yanit bulmaya calisalim: Bakanlik kac yil sonra hedefine ulasir? Dogru yanit, “100 / 3,6 =
27,7 yIl” degildir. Turkiye'de her yil calisma hayatina ilk kez adim atan iscilerle, calisma hayatin-
dan kalici olarak ¢ikan (6rnegin emekliye ayrilan) isciler, ylizde 3,6'dan da ytizde 4,2'den de yuk-
sek bir oran olusturdugu icin, sorumuzun dogru yaniti “sonsuz yil” ya da ayni anlama gelmek
Uzere "higbir zaman"dir. Proaktif haliyle teftis kurumu, hi¢ degilse isyerlerini 25-30 yilda (olmadi
250-300 yilda) denetleyebilir mi? Tirkiye'de sirketlerin (ve dolayisiyla isyerlerinin) ortalama
omri 10 yil bile degildir. Yeni kurulan sirketler ise ortalama 5 yil sonra kapanmakta ve bu arada
ylizbinlerce yeni sirket/isyeri acilmaktadir.” O halde ikinci sorumuza verilebilecek yanit da ilkiyle
ayni olmak zorundadir: Mevcut “teftis” stratejisiyle, Turkiye'de isyerlerinin tamami su veya bu
kadar yil sonra degil, sonsuz yil sonra ancak denetlenebilecektir!

Bu sonsuzluklardan hareketle, patronlar sinifinin istisnasiz tim tyelerine denetimsiz emek
somuritsi konusunda sinirsiz bir serbesti tanindigi sonucuna varmak yanlis olur. Oransal olarak
yuzde 1'in ¢cok altinda (“matematikgimizin” deyisiyle “yok hiikmiinde”) olsa bile, birilerinin isyer-
leri denetlenmektedir. Birileri kimdir? Cevabi bilmesek de, kiigik olgekli isyerlerinin patronlari-
nin “o birileri” arasinda yer alma olasiliginin ¢cok daha dusiik oldugunu biliyoruz.

Grafik 5, kiicUk olgekli isyerlerinin patronlarina isin ylrtatimu teftislerinde bir tir pozitif
ayrimcilik yapildigini ifsa etmektedir. 2010 yilinda isin yiritumayle ilgili (kontrol teftisleri harig)
29.292 teftis yapilmis ve 1.557.007 isciye “ulasilmistir”. Teftis basina isgi sayisi 53'tir. Baska bi-
¢imde sdylenirse, 2010'da isin ylritimua yoninden teftis edilen her bir isyerinde ortalama 53

13 Bkz. Yaka, 2021, s.50 ve Bloomberg HT, 2018, s.1.
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isci calismaktadir. Bu sayinin 2024'te 180'e ¢cikmasi, teftis edilen isyerlerinin segiminde "klc k-
leri” neredeyse timuyle gormezden gelen bir siyasi tercihe isaret etmektedir. Bu konuda ek
kanitlar sunmak zor degildir. Ornegin 2024 'te, kiiciik 6lcekli (50'den azisci calistiran) isyerlerinin
¢ogunlukta oldugu tekstil sektorinde “calisma kosullarinin iyilestiriimesi” amaciyla onbinlerce
isyerinden sadece 350'sine “programli teftis” ziyareti yapiimistir.® Bu 350 isyerinden 336'si
(oransal olarak sdylemek gerekirse yuzde 96's1) orta veya buyuk 6lceklidir. Ayni yil Turkiye'de
“tarim isyerlerinde ¢alisma kosullarininiyilestirilmesi” icin programlanan teftisler ise 45 isyeriyle
sinirli tutulmustur!™ TUIK verilerine gore tarim sektoriinde “licretli, maash veya yevmiyeli” cali-
sanlarin yiizde 89'u kiiciik 6lcekli isyerlerinde istihdam edilmesine ragmen'®, s6z konusu 45 is-
yerinden biri bile kiiclk dlcekli degildir."” Benzer sekilde, “calisma kosullarinin iyilestiriimesi, ka-
yit disihgin azaltilmasi, [...] galisma mevzuati yoniinden farkindalik olusturulmasi ve ¢alisma ba-
risina katkida bulunulmasi” amaciyla, geri donisiim sektériinde 10 veya daha ¢ok isci calistiran
1.203 isyerinden 571'i teftis edilirken, mikro 6lgekli (1 ila 9 is¢i ¢alistiran) 3.849 isyerinin higbiri
“amaca" uygun bulunmamustir.’”® Kisacas, siyasal iktidar, isin ytritimi konusunda kiiciik 6lcekli
isyerlerini teftis etmekten neredeyse tiimiyle vazge¢mis gérinmektedir.

GRAFIK 5: isin yiiriitiimii yéniinden teftis edilen isyerlerinin isci sayisi baki-

mindan ortalama biiyukligi

180

129

53

2010 2017 2024

Kaynaklar: CSGB (2011) Calisma Hayat Istatistikleri — 2010; ACSHB (2018) Calisma Hayat Ista-
tistikleri — 2017-CSGB (2025) 2024 Is Teftisi Genel Raporu.

Oysa herkes kadar iktidar da bilmektedir ki, is cinayetleri, cret soygunlari, kidem tazmi-
nati gasplar ve saymakla bitmeyecek diger hak ihlalleri, kiigik 6lcekli isyerlerinde ¢ok daha
yaygindir.’®* Ornegin 2024'te 6zel sektérde kayit disi (sigortasiz) calistirilan iscilerin orani, orta
ve buyik olgekliisyerlerinde ylizde 1,6 iken, kii¢ ik 6lgekliisyerlerinde ylizde 24'tlr.? Fazla mesai
Ucreti eksik 6denen ya da hi¢ 6denmeyen iscilerin orani ise orta ve blyuk 6lgekli isyerlerinde

4 CSGB (2025) 2024 Vil Tekstil..., s.7.

> CSGB (2025) 2024 Yili Tarim..., s.5.

16 TUIK (2025) /sgdicdi Istatistikleri 2024 Yili Mikro Veri Set.

7 CSGB (2025) 2024 Yili Tarim..., s.6.

18 CSGB (2025) 2024 Yili Geri Déndisdim..., s.7. Isyeri sayilari icin bkz. SGK (2025), Tablo 1.12.

¥Bkz. Gormuis (2023), 5.172-175; Mitevellioglu (2009), s.11-13; Baytilken ve Kutiikoglu (2012), s.71.
2TUIK (2025) [sgdicd Istatistikleri 2024 Vil Mikro Veri Seti.
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ylzde 41 iken, kicuk 6lcekli isyerlerinde yiizde 69'a firlamaktadir.?* Demek ki, hak ihlallerinin
zirve yaptigi kucuk olgekli isyerlerini hari¢ tutarak, calisma kosullarini “iyilestirme” iddiasiyla
programlanan faaliyetler, Calisma Bakanligi yayinlarinda iddia edilenin aksine, ne hak ihlallerini
“6nleme amacina hizmet eden teftis faaliyetleri niteligindedir” ne de "kaynaklari etkin ve verimli
kullanmak suretiyle; [...] belirlenen amag ve hedeflere ulagsmak i¢in en dnemli ara¢ olarak"** islev
gormektedir. Mevcut haliyle teftis sistemi, hak ihlallerini nlenmeye ya da azaltmaya degil, ih-
lallerin “eldeki imkanlar 6lgtstinde” dnlenmesini engellemeye hizmet etmektedir.

Tablo 3: “Eldeki imkanlar” ve miifettis basina teftislerde “ulasilan” is¢i sayilar

2012 2014 2024

Teftise yetkili teknik miifettis sayisi (a) 222 460 540

Teftise yetkili sosyal miifettis sayisi (b) 312 397 360

isci saghg ve is giivenligi teftislerinde "ulagilan" isci sayisi (c) 1.069.622  1.101.484 826.973

isin yliritimii teftislerinde “ulasilan” isci sayisi (d) 967.003 1.076.931 973.972

Teknik mufettis basina teftislerde “ulasilan” isci sayisi (c / a) 4.818 2.395 1.531

Sosyal miifettis basina teftislerde “ulasilan” isci sayisi (d / b) 3.099 2.713 2.705
“Eldeki imkanlara” ragmen ulasilmayan isci sayisi

- isci saghg ve is glivenligi teftislerinde [(a x 4.818) — c] 0(?) 114796 1.774.747

- Isin yGratima teftislerinde [(b x 3.099) — d] 0() 153.372 141.668

- Toplam 0(?) 1268168 1.916.415

Not: Teftis yetkisi olan teknik mifettis sayisi, 14 Subat 2012 tarihinde 227, 17 Agustos 2012'de ise 216 olarak agik-
lanmistir. Tabloda gegen 222, bu iki sayinin ortalamasidir.

2024 yilinda, teftise yetkili is mifettisi yardimcilari ile henlz teftis yetkisi olmayan is mifettisi yardimcilarinin top-
lam sayisi 48; miifettis ve basmufettislerin toplam sayisi ise 869'dur. Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani Vedat Isik-
han'in, “2024 yilinda 900 is mifettisiyle teftis faaliyetlerimizi gerceklestirdik” aciklamasi dikkate alinarak, teftise
yetkili mifettis ve mifettis yardimcisi sayisi 900 kabul edilmistir. 2024 is Teftisi Genel Raporunda, is miifettislerinin
yuzde 60'inin is¢i saghgi ve is gtvenligi, yizde 40'inin ise isin yurutimd yénlinden uzmanhga sahip oldugu belirtil-
mektedir (bkz. s.13). Dolayisiyla, 2024 yili igin teknik ve sosyal mifettis sayilarini tahmin ederken, 900'Un sirasiyla
yuzde 60’1 ve yizde 401 alinmistir.

Kaynaklar: CSGB (2012) Bartin..., CSGB (2012) Bursa..; CSGB (2014) /stanbul...; AA (2025); CSGB (2013) Calisma Ha-
yati Istatistikleri — 2012; CSGB (2015) Calisma Hayat: Istatistikleri — 2014; CSGB (2025) 2024 Is Teftisi Genel Raporu.

“Eldeki imkanlarin” nasil kullanildigini Tablo 3 Uzerinden incelemeye devam edelim. Uz-
manlik alanlarina gore teftise yetkili mifettis sayilari Calisma Bakanhgi tarafindan yayinlanma-
digi icin, Tablo 3, bu konuda farkh kaynaklardan veri bulabildigimiz yillarla sinirlidir. Teftislerde
“ulasilan” is¢i sayisini yetkili mifettis sayina bolersek, her bir mifettisin ortalama olarak kag is-
ciye "ulastigini” buluruz. 2012 yilinda isgi saghigi ve is glvenligi konusunda uzmanligi ve teftis
yetkisi olan teknik mufettis sayisi 222'dir. Ayni yil is¢i saghgi ve is glivenligi teftislerinde toplam

A Gilingér (2026), 6nimiizdeki aylarda EMEK-AR tarafindan yayinlanacak olan Ucret Soygunu dosyasi.
22(CSGB (2017) Rehberlik..., s.1. Benzer ifadeler, Rehberlik ve Teftis Baskanliginin baska yayinlarinda da gegmek-
tedir.
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1.069.622 isciye “ulasildigina” gore, her bir teknik mufettis ortalama olarak 4.818 isciye "ulasmis”
demektir. Bu sayi, ylzde 68,2 oraninda azalarak 2024'te 1.531'e gerilemistir. Benzer bir egilim
(yUzde 12,7 oraninda azalma), isin yurutimu teftisleri icin de gegerlidir. 2024 yil itibariyla geli-
nen noktada, ortalamayi temsil eden bir sosyal mifettis, 3.099 isci yerine 2.705 isciye ancak
“ulasabilmektedir”.

Teftis faaliyetlerinin buyuk olcekliisyerlerine kaydiriimasi, dosya sayisini, kirtasiye yukind,
rapor yazma slresini vs. azaltacagi icin, normal kosullarda her bir mufettisin daha ¢ok isciye
“ulagmasina” olanak saglar. inceledigimiz dénemde miifettisler is yavaslatma grevine cikmadik-
lari gibi topluca isten kaytarmaya da meyletmediklerine gore, “ulasilan” isci sayisinin artmak bir
yana dibe vurmus olmasi nasil izah edilebilir?

“Ulasilan” isci sayilarinin diplerde seyretmesinin baglica iki nedeni vardir. ilk neden, isyer-
lerinin “proaktif” denetiminin, “klasik” denetime kiyasla ¢cok daha uzun zaman almasidir. Bir tef-
tisin baska bir teftisi engelleyecek denli uzun stirmesi nasil bir titizligin eseri olabilir? Bu sorunun
yanitini mifettislerden 6grenelim:

“Klasik teftis yonteminden farkli olarak, teftis sirasinda tespit edilen mevzuata aykiriliklara yonelik
idari yaptirimin hemen uygulanmamasi, giderilmesi icin isverenlere sire taninmasi, bu sire iceri-
sinde isci ve isverenlere egitimler verilmesi, taninan siire sonunda mevzuata uymamakta israr eden
isverenlere [son care olarak] idari para cezas! uygulanmasi”.?®

Yine is mufettisleri tarafindan kaleme alinan giincel bir raporda, teftislere ara verme pra-
tiginin esas olarak isverenlere yaptirim uygulanmasini 6nleyici bir islev gordigu ama “her na-
silsa” hak ihlallerini dnleyici bir etki yaratmadigi soyle agiklanmaktadir:

"Ozellikle yapi [sektériindeki ...] isverenlerde, is sagligi ve giivenligi dnlemlerinin alinmasi icin isye-
rine mifettisin denetim icin gelmesinin beklendigi ve gdiniin sonunda nasil olsa tespit edilecek
mevzuata aykiriliklarin tamamiatilabilmesi icin mdifettis tarafindan sdre verilecedi discincesinin
olustugu gorilmustar. [...] Teftislere ara verildigi durumlarda genel olarak tespit edilen mevzuata
aykiriliklarin verilen sire icerisinde giderilmesi saglansa bile, teftisin sonlandiriimasina muteakip
isverenler tarafindan bu dnlemlerin sirekliliginin saglanmadigi ve eski ¢alisma dizenine dondil-
digi gorilmektedir. “24

ikinci neden, miifettislere yaptirilan teftis-disi islerin giderek artmasidir. Sonraki baslikta
ayrintili olarak ele alindigi Gizere, proje ¢alismalari, i¢c-emir derleme faaliyetleri, “sosyal diyalog”
toplantilari ve benzeri isler, denetim icin kullanilabilecek zamanin kayda deger bir bolimunu
almakta ve sonug olarak mifettislerin daha az isciye “ulasmasina” neden olmaktadir.

Teftislerde “ulasilan” isgi sayisinin mifettis sayisina orani yukarida agiklanan nedenlerle
devasa boyutlarda azaldigina gore, “rehberlik, bilin¢lendirme ve sosyal diyalog fonksiyonlarinin
on planda oldugu proaktif teftis yaklasimi[nin]“* ne pahasina hayata gegirildigini saptamak zor

23 CSGB (2011) Organize Sanayi.., s.13. Ayrica bkz. CSGB (2014) 50'den Fazla Is¢i.., s.4-5. Onemli Not: Buradaki
ve izleyen alintilardaki italik veya koyu vurgularin timu, aksi belirtiimedikce bu satirlarin yazari (FG) tarafin-
dan yapilmis sayilmalidir.

24 CSGB (2025) 2024 Yili Yapi..., s.30.

25 CSGB (2024) Teftis Biilten (Sayi 1), s.16.
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degildir. Teftis istatistikleri, is mufettislerinin 2012'deki teftis performansinin sonraki yillarda da
devam etmesine izin verilmesi durumunda ¢ok daha fazla sayida isciye “ulagsmanin” mimkin
oldugunu gdéstermektedir. Ornegdin 2024'te, isci saghdi ve is giivenligi teftislerinde 826.973 ye-
rine 2.601.720 isgiye "ulagsmak” miimkiinken (540 x 4.818 = 2.601.720), mucbir degil 6nleyici (pro-
aktif) sebeplerle bdyle bir olanagin kullaniimasi énlenmistir. Oyle ki, ayni yil isci saghgi ve is
glvenligi yoniinden “eldeki imkanlarla ulasilmasi” mimkin oldugu halde ulasilmayan iscilerin
sayisi 1.774.747'dir (2.601.720 - 826.973 = 1.774.747). Tablo 3'Uin sonuncu satirindaki toplam ra-
kami dikkate alarak soylemek gerekirse, isverenlere sire vererek, mufettisleri “bir yol gosterici
rehber gibi”?® davranmaya mecbur tutarak, farkindalik toplantilarindan medet umarak gercek-
lestirilen “teftis” faaliyetlerinin bedelini, “eldeki imkanlara” ragmen ulasilmayan 1.916.415 isci
odemistir.

Boyle olmakla birlikte, “ulasilamama hali” Turkiye isci sinifiicin kader degildir. Calisma Ba-
kanhgini, isyerlerinin tamamini yilda en azindan birka¢ kez denetlemeye yetecek sayida (15-20
bin civarinda) is mifettisi istihdam etmeye zorlayacak bir miicadele pekala verilebilir. Bdyle bir
mucadeleden kisa vadede bile sonu¢ almak mimkindir ve bu konuda en buyuk sorumluluk
sendikalara dismektedir. Sendikal 6rgitlerin her seye ragmen bu sorumlulugu yerine getirebi-
lecek glici mevcuttur. Bu glici harekete gecirmek igin, ILO'dan medet ummak ya da "yapisal”
faktorlerin arkasina siginmak yerine, sendikalarin isci sinifiyla gercek bir bag kurmalari yeterli
olacaktir.?’

Istatistiklerle ilgili bu bahsi kapatmadan énce, “eldeki imkanlarin” artirilmasi durumunda
ortaya ¢ikacak sonuclara kisaca deginmekte yarar var. 1990'lardan bu yana ekonomik ve top-
lumsal esitsizlikleri mesrulastirmaya yonelik bir misyon tstlenmis olan ILO'nun “ideal” mifettis
sayilarina itibar etmek® yerine, Tirkiye'de orta vadede miifettis sayisinin 20 bine cikarildigini,
her bir mufettisin makul sayida isciye ulasmaya basladigini, teftis kurumunun islah edildigini ve
yaptirimlarin caydirici hale getirildigini kabul edelim. Boyle bir durumda, is cinayetleri, meslek
hastaliklari, tcret gasplary, illegal calisma saatleri ve diger hak ihlalleri konusunda nasil bir d6-
nuslim yasanir? Bu soruyu yanitlamak da okurun isi olsun.

“Teftis Bos Is, Diyalog Esas Is”: Miifettislerin Baska Islerle Mesgul Edilmesi

Miifettisler, olmasi gereken siklikta teftise gonderilmediklerine gore, Calisma Bakanligi-
nin talimatlar dogrultusunda hangi “Gnemli” islerde gorev almaktadirlar? Bu soruya Bakanhgin
verebilecegi yanit, muhtemelen “egitim sart” diye baslayacaktir! Eski adiyla is Teftis Kurulu Bas-
kanligi, yeni adiyla Rehberlik ve Teftis Baskanhqi, £gitim Faaliyetleri baslikl web sayfasinda su

bilgileri paylagmaktadir:

26 Eski Rehberlik ve Teftig Bagkani Bekir Akturk. Bkz. Aktiirk (2025).

27 Sungur Savran’in “Sendikalarin Krizi mi, Sosyalistlerin Krizi mi?” baslkli makalesi, bu konuda ufuk acici tes-
pitler iceriyor. Bkz. Savran (2008/2009).

28 |LO'nun Turkiye icin “yeterli” gérdigi is mufettisi sayisini (her 15 bin calisana 1 miifettis), DiSK ve TMMOB
gibi érgtlerin bile 6lciit kabul etmesi hazindir. DISK'in Tirkiye'yi “gecis ekonomileri” icinde siniflandirarak (1),
20 bin calisana 1 miifettis formiliyle hesaplama yaptigini ve dolayisiyla “ideal” mifettis sayisini daha da asa-
giya cektigini, Ustelik s6z konusu hesaplamanin islem hatasiyla mall oldugunu, yeri gelmisken belirtmek zo-
rundayiz. Bkz. DISK-AR (2016), 5.133; DiSK (2020), 5.252 ve TMMOB (2020), s.1.
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“[M]ufettis ve mifettis yardimcilarinin mesleki gelisimlerine yonelik olarak, yurtici ve yurtdisinda
diizenlenen sertifikali veya sertifikasiz kurs, seminer, panel ve konferanslara; akademik ve kariyer
egitimleri ile yabanci dil egitimlerine katilmalari imkanlar élcisiinde tesvik edilmektedir.”*

Baskanligin Hizmet ici Egitim Yonergesinde acikca belirtildigi gibi, mifettislerin mesleki
gelisim egitimlerinde, etkili sunum teknikleri, iletisim teknikleri, sosyal diyalog, proje yénetimi,
liderlik, protokol kurallari, kisisel gelisim gibi konulara agirlik verilmektedir.>* RTB'nin (Rehberlik
ve Teftis Baskanhgi) 2024'te 6 is mufettisi ile ylz ylze gorisme, 12 is mifettisiyle odak grup
toplantisi, Adana, Bursa, istanbul ve izmir Grup Baskanliklari ile cevrim ici toplantilar ve 300'e
yakin is mufettisiyle anket yaparak hazirladigi Egitim ihtiyag Analizi Raporu da, mesleki egitim-
lerin, mifettisten ziyade miizakereci yetistirmeye agirlik veren bir icerikle siirdurllecegine isa-
ret etmektedir: “Gelisim ihtiyaci duyulan basliklarda en ¢ok ortaklik gosteren konular; sosyal
beceriler konusunda; etkili iletisim (ikna yonetimi, mizakere yonetimi dahil), catisma ¢ézme,
duygusal dayaniklilik ve raporlama olarak ortaya ¢ik[mistir]”.*

Mufettislerin “imkanlar dahilinde” egitimden gecirilmesi sebepsiz degildir: zira “tim sos-
yal taraflar ile kamu kurum ve kuruluslarinin taleplerine yonelik, egitim, bilgilendirme ve biling-
lendirme faaliyetlerini iceren rehberlik faaliyetleri”®, hak ihlallerini 5nlemek amaciyla yapilmasi
gereken teftislerin online gecirilmistir. Mifettisler, hizmet i¢i egitimlerde kazandiklar “etkili ile-
tisim” becerileriyle, hem teftis sirasinda hem de teftis disi mesai saatleriicinde “sosyal taraflar”
bilinglendirmek, sonu gelmeyen farkindalik toplantilarina konusmaci olarak katilmak, saglk ve
glvenlik "kaltarind” yayginlastirmak zorunda birakildiklari igin, RTB'ye gore, “hayat boyu 6g-
renme ilkesi cercevesinde”® her daim egitilmelidirler! Mifettislerin, asli gérevlerini aksatmak
pahasina, isverenleri "bilinglendirmek” igin tstlenmek zorunda kaldiklari gérevler, burada tek
tek Gzerinde duramayacagimiz kadar ¢esitlenmistir. Yizlerce 6rnekten ikisi soyledir:

“Calisma hayatinin temel unsurlarindan olan denetim konusunun ele alindigi ‘is Teftisi Uygulama-
lari Semineri’, 15 Nisan 2014 tarihinde istanbul'da [Mévenpick Otel'de] Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig ile Konfederasyonumuz [Tiirkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu] tarafindan miiste-
reken gerceklestirilmistir. Is miifettisleri tarafindan yapiuan sunumlarda [...] teftisler hakkinda
bilgilendirme yapilmis ve katilimcilarin sorulari cevaplandiriimistir. Yogun ilgi géren Seminerin ikin-
cisi, 13 Mayis 2014 tarihinde Bursa'da gerceklestirilmistir. Konfederasyonumuz, [...] ‘is Teftisi Uygu-
lamalari Semineri'ni cesitli illerde tekrar etme arzusundadir.”4

"Bagkanligimizca diizenlenen farkindalik toplantilari kapsaminda 4 Haziran 2024 tarihinde izmir Ti-
caret Odasinda toplanti diizenlendi. [...] izmir Rehberlik ve Teftis Grup Baskanliginda gérevli is Bas-
mifettisleri tarafindan yapilan sunumlarin ardindan soru cevap béliimiyle toplanti son buldu.”*®

Is mifettislerini teftis-disi islerle mesgul etmenin bir diger yaygin araci, arastirma ve proje
faaliyetleridir. RTB'nin “yerli ve milli" olanaklarla gerceklestirdigi istisnai arastirmalardan biri,

29 CSGB (2025
30 CSGB (2009
(

=

Egitim...

Is Teftis Kurulu..., s.6.

3 CSGB (2024) Teftis Biilten (Sayi 3), 5.39.

32 CSGB (2023) 2023 Yili Egitim..., s.19.

3 CSGB (2025) Egitim...

34 TISK (2014), s.5. Ayrica bkz. INTES (2020), 5.71-75.
35 CSGB (2024) /fzmir..
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Yeni Teftis Modelleri Arastirmasi’'dir. Bu “arastirmayi”, ayni teranenin vasat bir 6rnegi olarak k-
¢Umsemek yerine, Calisma Bakanliginin bir tir irade beyani olarak okumak gerekir. Dokuz is
mufettisinden olusan ¢alisma ekibinin aylar stiren bir arastirma yaparak hazirladigi ara raporda
sekiz farkli teftis modeline yer verilmesine ragmen, RTB'nin bilteninde “rehberlik, sosyal diyalog
ve surdirilebilir uyumlulugu merkeze alan”*® modelin éne cikariimasi, “proaktif teftis” strateji-

sini mesru gostermeye yonelik bir hamle olarak da yorumlanabilir.

Cerceve 1: “Baska islere” dair birkag ornek (Bakanlk belgeleri)

(a) (b)
“Is Teftis Rehberlik ve Sosyal
Diyalog” Projesi Bilgi Notlari, Soru Onergeleri ile
Toplanti ve Egitim Tutanaklarinin
Arsivlenmesi

Projede 2023 yilinda hedeflenen tiim Baskanlik faaliyet alanlari dahilinde mufettislerimiz
q faaliyetler g lestirildi. tarafindan bilgi notlari ve soru onergelerine iliskin

cevaplar hazirlanmakta olup calistay, seminer,
konferans ve  benzeri  etkinliklere  katilim
saglanmaktadir.

¢ Miifettislerin katiimiyla RTB Rehberlik Ekibi
kuruldu.

Gegmis faaliyetlere iliskin verilere hizli bir sekilde
Projenin  uygulanmasi  ve  slrdurdlebilirliginin| | yagiimasi, kurumsal hafizanin ve elektronik arsivin
saglanmasinda Gnemli bir rol oynayacak olan| ' o\ysturulabilmesi adina bilgi notlar, soru énergeleri,
Rehberlik Ekibi; calisma kosullari, is saglgl ve| ' toplanti tutanaklar ve katilimci notlarinin sisteme
guvenligi gibi farkli alanlarda uzmanliga sahip 30| | yiiklenmesi amaciyla Veri Merkezi ara yuzinde
mufettisten olusmakta olup ayrica 5 miufettis yedek gtincelleme yapild.
olarak belirlenmistir.

(©) (d)
isyerlerinde Giivenlik Kiiltiiriiniin
ic Emir Derleme Faaliyetleri Gelistirilmesi Galistayi

Baskanlik talimati ile Hukuk isleri Calisma Grubunun
19 Eylal 2023 tarihli toplantisinda i¢ emir derleme
faaliyetlerine baslanmasi karari alinarak calismayi
yurutecek koordinatér ve calisma ekibi belirlendi.
Koordinatér olarak is Bagmufettisi Ugur Yazici|  Calistayin amaci; paydaslar, uzmanlar ve politika
gorevlendirilirken calisma ekibinde is Basmiifettisi yapicilari  bir araya getirerek sosyal diyalogu
Duygu Tarkmen Bulut, Is Mifettisi Anil Erdogan, is glclendirmek, iyi uygulamalari paylasmak ve
Basmiifettisi Sinem Kaya ve Is Basmifettisi Hacer calisanlar igin daha iyi galisma kosullari saglamak
Celik gorev ald. adina gerekli politika Onerilerini  belirlemektir.

Calistayin Amaci

Yapilacak calisma kapsaminda 6ncelikli olarak ~ Galistaya, Bagskanlik ve tim grup bagkanliklarindan is
tarama yapilarak i¢ emirlerin  envanterinin| | mufettisleri, ilgili bakanlk temsilcileri, sosyal
cikarilacagl ve yapilacak faaliyetin yéntemlerinin taraflar, 6zel sektoér temsilcileri ve akademisyenler
belirlenecegi kararlastirildi. katildl.

Kaynaklar: CSGB (2024) Teftis Bilten (Say1 1); CSGB (2024) Teftis Biilten (Sayi 3).

36 CSGB (2024) Teftis Biilten (Sayi 2), s.24. Ayrica bkz. CSGB (2024) Teftis Biilten (Sayi 1), s.32.
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Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi yayinlarindan ekran géruntuleri alarak hazirladigi-
miz Cergeve 1'deki ilk fotograf (a), is mufettislerini denetimden alikoyan uzun metrajli bir filmin
herhangi bir sahnesine benzetilebilir. Filmde baska epeyce sahne vardir. Bu filmin, tesbihsiz ve
dogru adiyla séylemek gerekirse is Teftisi Rehberliginde ve Sosyal Diyaloglar Araciligiyla isyeri
Uyumu Projesi'nin masraflarini Avrupa Birligi karsilamakta, idareciligini ise ILO yapmaktadir.
ILO’ya gore bu proje, isyerlerinin mevzuata uyumunu, “insana yakustr is merkezli piyasa sistem-
leri yaklagimi ile sosyal ortaklarla istisare icinde, rehberlik yoluyla iyilestirimeyi]”*” hedeflemek-
tedir! ILO’'nun insana yakistirdigi islerin, ehveniser bile sayilamayacak isler oldugunu bu arada
hatirlatalim.®

GCalisma Bakanhiginin ILO ile kurdugu proje ortakligi, rehberlik ve sosyal diyalog konula-
riyla sinirl degildir. Ornegin 2019 yilinda, “Amerikan Hiikiimeti tarafindan finanse edilen ‘Suriyeli
ve Ev Sahibi Topluluklar icin insana Yakisir is Firsatlarinin Desteklenmesi’ Projesi ile Avrupa Birligi
tarafindan finanse edilen ‘Turkiye'de Gegici Koruma Altindaki Suriyeliler ve Ev Sahibi Topluluklar
icin Is Yaratma ve Girisimcilik Firsatlari’ Projesi kapsaminda” Ankara, Adana, Gaziantep ve Sanli-
urfa illerinde 280 is miifettisine egitim verilmis ve 5 miifettis de Torino'ya génderilmistir.*

Bakanlik, ILO disinda baska uluslararasi 6rgutlerle de “diyalog” icindedir. RTB'nin Birles-
mis Milletler Cocuklara Yardim Fonu—UNICEF'e sundugu mifettis emegi destegi, bu cercevede
verilebilecek cok sayida érnekten yalnizca biridir. RTB, UNICEF'in Cocuk Haklari ve is ilkeleri
Calisma Programi'na destek olmak amaciyla, 2021 ve 2022 yillarinda Adana, Hatay, Mersin, iz-
mir, Konya, Bursa ve Denizli illerinde is mifettislerine “Cocuk isciligi Haritalama Calismalari”
yaptirmistir.** Bu uzun ve zahmetli haritalama faaliyeti, mifettisleri denetim yapmaktan alikoy-
maya degmis midir? Bakanlik yayinlarina bakilirsa, dagin fare bile doguramadigi sdylenebilir: Su
kadar ki, “gelecegimizin teminati olan gocuklarimiza yonelik olarak [...] dnimuzdeki strecte ilgili
aktorler ile koordinasyonun saglanmasi ve isbirliginin devami konularinda mutabik kalinmis-
tir."4"

37110 (2025) /s Teftis...

%8 EMEK-AR, “insana yakisir is” sloganinin ekonomi politigi tizerine ayri bir aragtirma dosyasi yayinlamayi plan-
lamaktadir. Dolayisiyla, burada meselenin farkli yonlerinden yalnizca birini agiklamakla yetinelim. ILO'ya gore
disuk Ucretli isler insana yakismaz. Gelgelelim ayni ILO, herhangi bir llkede herhangi bir isin “distk tcretli”
bir is olup olmadigina karar verirken, o llkedeki saatlik medyan (ortanca) Ucretin Ugte ikisini “baraj” olarak
kullanmaktadir. Daha acik bir ifadeyle, iscinin saatlik tcreti, GUlkedeki saatlik medyan Ucretin Ugte ikisine esit
veya bundan daha yiiksek ise, o isci ILO"ya gore “dUsiik sayilamayacak” seviyede bir ticret aliyor demektir. Bu
"formdiil” Uzerinden yapilan hesaplamalar, ILO tarafindan “istatistiksel veri” kisvesi altinda utanmazca yayinlan-
maktadir. S6z konusu istatistiklere bakilirsa, kiiresel kapitalizm yerkireyi adeta ylksek tcretliler cennetine ce-
virmistir: o kadar ki, son yillarda, dusitk Ucretli islerde calisanlarin orani Brezilya'da ylzde 14'e, Portekiz'de
ylzde 6'ya, Venezuela'da ylzde 2,6'ya, Turkiye'de ise ylzde 1'e dismdistir! (bkz. ILOSTAT (2025) Low Pay
Rate...). Kisacasi ILO, kraldan ¢ok kralci bir hevesle, yeni-liberalizmin is¢i sinifi cephesinde yarattig tahribat
Ortbas etmeye caligsmaktadir. Nitekim ILO'ya kulak asilirsa, 2023'te Tirkiye'de gelir getirici bir iste ¢alisanlar
arasinda “asir” ya da "orta” seviyede yoksul olanlarin orani yizde sifirdir! Bkz. ILOSTAT (2025) Statistics on
Working Poverty.

39 Bkz. ILO (2019) ve ILO (2020).

40 CSGB (2022) 2022 vili Egitim..., s.21-22.

4 Ayni kaynak, s.16-17. Ayrica bkz. CSGB (2021) 2027 Yili Egitim..., s.16.
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Mufettislerin sayisi gibi emek-zamanlari da sinirlidir ve dolayisiyla teftis-disi islerde tike-
tilen zamanin mutlaka bir bedeli olmalidir. Cergeve 1'deki diger 6rneklerden de (b, ¢, d) anlasil-
digi Uzere, mufettislere yaptirilan baska isler cesitlenerek arttikga denetimlerde kullanilabilecek
emek-zaman daralmakta ve sonug olarak, “rehberlik”, proje, i¢ emir derleme, calistay, “sosyal
diyalog” vb. islerin bedeli, “eldeki imkanlara” ragmen ulasilmayan iscilere 6detilmektedir.

“Bir Maniniz Yoksa Miifettislerimiz Size Gelecek”:
Teftislerin Haber Verilerek Yapilmasi

Is teftisinin asli ve evrensel amaci, isci haklarinin isverenler tarafindan cignenip cignen-
medigini yerinde tespit etmek, gasp edilen haklarin iadesini, telafisini ve/veya tazminini sagla-
mak ve bdylelikle hak gasplarinin 6nlint almaktir. Bu amaca ulasmanin olmazsa olmaz kosulla-
rindan biri, isyerlerinin yeterli siklikta ve caydirici yaptirimlar esliginde denetlenmesi ise, bir di-
geri de denetimlerin énceden haber verilmeksizin (cat kapi) yapilmasidir. isveren veya isveren
vekiline dnceden haber vererek teftis yapilmasi, is hukukunun evrensel normlarina aykiri oldugu
gibi, yurirltkteki 12 Eylal artigr Anayasaya bile aykindir.

Cerceve 2: Haberli teftis ve yarattigi sonuclara dair bir 6rnek - SOMA

3 Haziran 2011

'EKONOMI 4,.]"“-[\————

Cat kapi tefti

“Yeni Teftis Vizyonu'nun tanitim toplannsmda kon ulsa ﬂlseTems Kurulu ye\knhlez
‘eza’ ierkli k!asxk teftis anlayisinin yerini ‘ONEY m’tﬂ@m agklayara
“Bundan béyle teftisin yapilacady sektor ve 380~ bilinecek” dediler.

-——

MECLIS ARASTIRMASI KOMiSYONU GORUSME TUTANAKLARI

10 Haziran 2014 Sah Komisyon iiyelerinin Soma ziyareti

TEVRAT CUN - Simdi, soyle bir sey: Miifettisler gelecegine yakin, on bes giin énceden
haberimiz oluyordu. Elektrik panolarina kadar degisiyor, telefonlara kadar degisiyor. Soma
Komiirleri Atabacasi’ndayim ben, ben bunlara bizzat sahit oldum. [...] Ondan sonra, iste, sulu
yerlere talag dokiiliiyor, iste, olur ya, gelir yani olur ya belki hani disli bir miifettis gelir de hani
o ticra koselere girer ya iste. Bunlara sahit oldum goziimle. Yani sadece o giin i¢in gecerli, ertesi
glin toplantyor.

MURAT YOKUS - Tas bacada makineyi nereye saklarsin? Hicbir yere saklayamazsin,
makineyi kenara cektim, Ustiinii Orttiim, kapattim. Mifettisler asagida, bizim su anki
kurtuldugumuz yerin orda birinci bant vardi birinci bandin kiginda -yani birinci bandin arkada
tarafinda diyeyim- arkasinda, orada benim ustalarim makineyi gomdiiler. Kiirekle, komiir
oldugu icin oldugu yer, oraya gomdiiler. Neden? Miifettisler gelecek.

Kaynaklar: TBMM (2014); gazete haberini aktaran CSGB (2011) Organize Sanayi...
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Cerceve 2'de, Soma katliamindan tesadifen sag ¢ikan maden iscisi Murat Yokus'un bah-
settigi makine, sulu egzoz (nargile) diizenegi olmayan, yeraltindaki nefeslere zehir piskirten
dizel bir makinedir** ve haberli teftis sayesinde gémiilerek gizlenmistir. Facianin yagsandigi ma-
dende atesgi olarak ¢alisan Mehmet Colak, gizlenen sug delillerinin dizel makinelerden ibaret
olmadigina isaret etmektedir:

“Arkadas da atesci, ben de atesciyim. Kdmir ocaklarinda jelatin dinamit kullanmak yasak fakat
orada jelatin dinamit kullaniliyor. Antigrizu dinamitler metan 6l¢iimlerinde metan varsa antigrizulu
fakat genelde jelatin dinamit kullaniliyor.”*

Cerceve 2'deki gazete kupUri, organize sanayi bdlgelerinde calisan iscilerin calisma ko-
sullarini "iyilestirmek” amaciyla 2011'de gerceklestirilen bir teftis programinin “Sonug¢ Ra-
poru”ndan alinmistir. Bakanhgin ¢ok sayida resmi raporunun bunun gibi diizinelerce gazete ku-
purlyle bezenmis olmasi sebepsiz olmasa gerektir. Bakanlik, belki de, teftisler esnasinda “6zen
gosterilmesi gereken hususlar” konusunda is mufettislerine “subliminal mesaj” vermekte ya da
yeni teftis kulturindn hafizalara kazinmasi icin mufettisleri gérsel malzeme bombardimana tut-
maktadir. Sebep ne olursa olsun, sonug hukuk skandalidir. Teftislerin 5nceden duyurulmasi, hak
gasplarinin gizlenmesine, suc delillerinin karartilmasina zemin hazirlamaktadir. Bursa Ger¢ek'te
¢ikan su haberi okuyalim:

“Is Teftis Bursa Grup Baskani Yasar Ata, '[...] 1 Haziran'dan itibaren teftislerimiz baslayacak. Bu tef-
tislerimizde haksiz rekabete sebebiyet vermemeyi 6n planda tutuyoruz. Bunu da, yapacaklarimiz
onceden duyurarak saglayacadiz. Yani teftis yapmadan once, teftis yapilacaginin bilinmesini isti-
yoruz' diye konustu. [...] is Miifettislerinden Hayrettin Saldi ise sunlari séyledi: ‘Bu toplantinin ar-
dindan, Is Teftis Kurulu Baskanligi olarak, Bursa'da teftislerimiz baslayacak. Birinci tur teftislerimiz,
agustos ayl sonuna kadar devam edecek. Bu teftislerimizde gerekmedikce ceza yazmayi disin-
miyoruz.’ [...] ilk asamada teftisler icin iki sektér, bir de alan belirlendigini kaydeden Hayrettin
Saldi, ‘Sektorler tekstil ve metal, alan ise organize sanayi bélgeleri. ilk asamadaki sektér ve alanla-
rimiz bdyle. Bunu herkes bilecek. Yani, artik klasik teftis anlayisi yok. isverenler, hangi sektérlerde
ve bolgelerde inceleme yapildigini nceden bilecek. isverenlerin tamami tizerinde, nazikce bir psi-
kolojik baski yaratacagiz' seklinde konustu."**

Galisma Bakanhginin, teftis edilecek isyerlerinin adlarini sakl tutarak bile olsa, sehir, sek-
tor, alan, asama ve tarih bilgilerini icerecek sekilde teftis programlarini dnceden duyurmasi, is
hukukunun evrensel ilkelerine aykiridir. Aykiriligi ve dolayisiyla hukuksuzlugu, Bursa Gergek’te
¢ikan yukaridaki haber tGzerinden sdyle muhakeme edebiliriz. Bakanlik yetkilileri, Bursa'da is tef-
tislerinin 1 Haziran'da baslayacagini ve teftislerin tekstil ve metal sektorleri ile organize sanayi
bolgelerinde yapilacagini ilan etmekle, bu sektér ve bolgelerde faaliyet ylriten isyerlerinin pat-
ronlarina delil karartma, hak gasplarini gizleme firsati vermis olmaktadir. Ornegin, séz konusu
iki sektorde ya da organize sanayi bolgelerinde Uretim yapan isyerlerinin patronlari, kayit disi
ya da kacak istihdam iliskisi kurarak (sug 1), asgari tcretin altinda bir Gcret 6deyerek (sug 2) ve
illegal fazla mesaiye mecbur tutarak (sug 3) calistirdiklari isgileri, teftis donemiyle sinirh bir stire

42 Bkz. TBMM (2014), 5.26, 34.

4 Ayni kaynak, s.41. Ayni sayfada, maden iscisi Erhan Aydemir ise sunu belirtiyor: “bize dinamit attirmiyorlar
denetlemeciler gelip geginceye kadar.”

44 Aktaran, CSGB (2011) Organize Sanayi..., s.56.
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icin dcretsiz izne ¢ikarmak (sug 4) suretiyle, haberli teftisi “tertemiz” savusturmus olacaklardir.
Bu ornekte, dnceden haber vererek yapilan “teftisin”, hak ihlallerini azaltmak yerine artirdigi (sug
sayisini Ugten dorde ¢ikardigi) gézden kagirilmamalidir. Calisma Bakanhginin, tekzip etmek
soyle dursun, fotografini cekip resmi raporlarina ekledigi, dolayisiyla altina imza atarak sahip-
lendigi ayni gazete haberinin su yéniinii de gézden kacirmamak gerekir. Is Teftis Bursa Grup
Baskani'nin, “teftislerimizde haksiz rekabete sebebiyet vermemeyi’, yani rekabet kosullarinda
esitlik saglamay! “6n planda tutuyoruz” derken isaret ettigi esitlik, “emegin sémurisi konu-
sunda uyulacak sinirlarda esitlik"® degil, denetimsiz/dizginsiz emek sémiiriisii konusunda ser-
mayedarlara taninacak firsatlarda esitliktir.

Calisma Bakanhginin boyle bir “esitlik” anlayisiyla teftis programlarini kamuoyuna énce-
den duyurmasi, insan haklarinin evrensel normlarina, Anayasaya ve Ceza Kanununa aykiri ol-
dugu gibi, Is Teftisi Tuzigline® ve Is Teftisi Hakkinda Yonetmelige de aykiridir. Yonetmeligin 6.
maddesinin 1/b hiikmine gore, is mifettisleri, “isyerlerine, glindiiz ve gecenin calisilan herhangi
bir saatinde isveren veya isveren vekillerine 6nceden haber vermeden girmek ve [...] gerekli
gordigl incelemeyi yapmak” yetkisini haizdir.

Anayasanin 90. maddesi, usulline goére yururlige konulmus milletlerarasi antlagmalarin
kanun hikmiinde oldugunu ve bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasiyla Anayasa Mahke-
mesine basvurulamayacagini hikme baglamistir. Sinifsal gl iliskilerinin 6zgul kosullar icabi
ILO’nun isci haklarina “duyarli” olmak zorunda kaldigi bir donemde, Uluslararasi Calisma Konfe-
ransinin 1947 tarihli 30'uncu oturumunda kabul edilen 81 sayili Is Teftisi S6zlesmesi de Tir-
kiye'nin usulline gore onayladigi bir milletlerarasi antlagsmadir ve fakat Calisma Bakanhgi tara-
findan surekli ihlal edilmektedir. 81 sayili Sozlesmeye gore, “is mifettislerine tevdi edilebilecek
diger vazifelerin, esas vazifelerini ifaya mani olmamasi” gerekir (m. 3/2); “is teftisi vazifesinin
muessir bir sekilde ifasina yetecek sayida” is mufettisi istihdam edilmelidir (m. 10); mufettisler
“teftise tabi her hangi bir isyerine gliniin veya gecenin her hangi bir saatinde serbestce ve on-
ceden haber vermeksizin” girebilmelidir (m. 12/1a); isyerleri “sik ve itinali bir sekilde teftis” edil-
melidir (m. 16).%

14 Mayis 2011 tarihli Hirriyet gazetesinin ekonomi ekinde, “Miifettisler yola ¢cikti” haberi
mansetten verilmistir. Haberin kaynagi Calisma Bakanligidir. Burjuva basininin amiral gemisi si-
fatiyla Hdrriyet, Antalya'daki otel ve tatil kdyU patronlarini uyarmaktadir: “‘personelin ¢alisma
sureleri’ni iceren genis kapsamli bir teftis donemi basgliyor”! Bu haber, “genis kapsamli” ibaresi
disinda dogrudur. Bakanligin, Antalya, Aydin ve Mugla'da otel ve tatil kdyu iscilerinin ¢alisma
surelerini “iyilestirmek” amaciyla hazirladigi teftis programi, Hdirriyet'in yani sira Milliyet, Haber
Alanya, Ege'de Bugtiin, Cagdas Marmaris, Kusadasi Gozlem gibi cok sayida ulusal ve yerel gazete

4 Marx (2011), 5.468. Alinti yaptigimiz bu yapitin Almanca orijinali 1867 yilinda yayinlanmistir.

4.6/8/1979 tarihli ve 7/17925 sayil Bakanlar Kurulu Karari ile yuriarlige konulan bu tizik, 18/4/2022 tarihli ve
5433 sayili Cumhurbaskani Karari ile yurirlikten kaldinlmistir. Tizagin, mifettislerin yetkilerini diizenleyen
15. maddesinin G fikrasi sOyledir: “Teftise tabi olan veya tabi oldugu kanisina varilan isyerlerine ve eklentilerine,
glindiiz ve gecenin calisilan herhangi bir saatinde isveren veya isveren vekillerine 6nceden haber vermeden
girmek ve [...] gerekli gérdigi incelemeyi yapmak.”

47 Sozlesmenin Resmi Gazetede (RG) yayimlanan tam metni icin bkz. RG (1950), s.273-276.
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tarafindan il ve ilce diizeyinde yedi diivele duyurulmustur.*® Keza teftis dncesinde ve/veya teftis
sirasinda yapilan “egitim ve bilgilendirme toplantilari” ile “isbirligi ve duyarlilik olusturma pro-
tokolleri” de, isverenlerde farkindalik yaratmaktan ziyade is teftisini her isverenin fark etmesine,
“tedbir” almasina yaramistir. Bu konuda oyle ileri gidilmistir ki, “cuma hutbesinde emegin de-
erini belirtir konunun islenmesi” icin kaymakamliklarla protokoller bile imzalanmistir.#

Calisma Bakanhg, teftis programlarinin detaylari hakkinda “sosyal taraflara” bilgi verirken,
bilgilendirme mekani olarak bazen ultra liks otelleri tercih etmektedir. Bakanlik, rnegin, dizi
sektdri programli teftisinin heniiz hazirlik asamasinda, TESIYAP (Televizyon ve Sinema Filmi Ya-
pimcilari Dernegi) tyeleri ile 08.03.2017 tarihinde, TESIYAP'a Giye tim yapimci temsilcileriyle ise
30.03.2017 tarihinde Mévenpick Hotel'de (Levent/istanbul) “bilgilendirme, bilinglendirme ve
farkindalik olusturma toplantisi” yaparak “teftis siireciyle ilgili sosyal taraflara bilgi ver[mistir].”*°
Mekan secimini kimin yaptigi, masraflari kimin karsiladigi ve bdyle bir toplantinin “miifettisler
icin zaruri bulunan niifuz ve tarafsizliga halel”' verip vermedigi sorularina, Calisma Bakanhd ya-
yinlarini tarayarak yanit bulmak mimkin degildir.

Bakanlik, teftis edecegi sektorleri dnceden duyurmakla, teftis etmeyecedi sektorleri de
alenen duyurmus olmaktadir. Kanimizca, ilki kadar ikincisi de is teftisinin dogasina aykiridir ve
hak ihlallerinin yayginlagmasina zemin hazirlamaktadir. Ornegin, Calisma Bakanliginin internet
ortaminda yayinladigi Teftis Bilteni'nde (Nisan 2024, sayi 2), 2024 yilinda ger¢eklestirilecek "is
saghgi ve glivenligi” programli teftislerinin toplam 10 iktisadi faaliyet grubuyla sinirli tutuldugu
ve bu ¢ercevede 60 civarinda teftis yapilacagi aciklandigi gibi, s6z konusu faaliyet gruplarinin
adlari da bir bir siralanmaktadir.>? Dolayisiyla, Bakanlik, geriye kalan 66 iktisadi faaliyet grubunun
isci sagligi ve glivenligi programli teftislerinden muaf tutuldugunu agikga ilan etmis olmaktadir.
NACE Rev.2 istatistiksel tasnifiyle, teftisten muaf tutuldugu agiklanan faaliyet gruplarindan ba-
zilarrsoyledir: deri Grtnleri imalati, kok kdmuirl ve rafine edilmis petrol tGriinleri imalati, kimyasal
Griin imalaty, elektrikli techizat imalati, kanalizasyon isleri, bina insaati, insan sagligr hizmetleri...>

Ceza Yerine Siire Verilmesi, Yaptirirmlarin Caydirici Olmaktan Cikarilmasi

“Proaktif” s6zctigu “Onleyici” anlamina gelmektedir. Simdiye dek verilen bilgiler, “proaktif
teftis” politikasinin, hak ihlallerini dnlemekten ziyade /hlallerin 6nlenmesini 6nlemeye, yani hak
gasplarini tesvik etmeye hizmet ettigini gostermektedir. Okuyucu, buradan itibaren verecegi-
miz bilgileri bu turden “tesviklerin” ilave 6rnekleri olarak degerlendirebilir. Meseleyi daha iyi

48 Bkz. CSGB (2011) Turizm Sektériinde..., s.48-53.

4 CSGB (20M1) Turizm Sektdriinde..., s.47.

50 ACSHB (2018) Dizi.., s.25.

5181 sayili is Teftisi S6zlesmesi, m. 3/2. Bkz. RG (1950), 5.273.

52 (1) ana metal sanayii, (2) fabrikasyon metal Grlnler imalati (makine ve teghizat harig), (3) baska yerde sinif-
landiriimamis makine ve ekipman imalati, (4) motorlu kara tasiti, treyler (rdmork) ve yari treyler (yari rémork)
imalati, (5) diger metalik olmayan mineral Griinlerin imalati, (6) atigin toplanmasi, islahi ve bertarafi faaliyetleri,
(7) gida urlnleri imalati, (8) kauguk ve plastik Grtnlerin imalati, (9) tekstil Grinleri imalati, (10) tasimacilik icin
depolama ve destekleyici faaliyetler. Bkz. CSGB (2024) Teftis Biilten (Sayi 2) s.12. Bakanlik, “isin yuritima” ile
ilgili yapilacak programli teftisleri de ayni sekilde ifsa etmistir. Bkz. ayni kaynak, s.13.

53 Ekonomik faaliyetlerin kisim ve bolim duzeyinde istatistiki siniflamasi (NACE. Rev.2) icin bkz. TUIK (2025)
Avrupa...
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kavramak icin sdyle de duslnebilirsinizz Oturdugunuz apartmanin giris katinin A sirketi tarafin-
dan kiralandigini ve sirketin buraya bir market agtigini kabul edin. A sirketinin patronu, alani
genisletmek, markete daha fazla raf yerlestirmek ve nihayetinde daha ¢ok para kazanmak ama-
ciyla, bir stire sonra kat kolonlarinin bazilarini kesmis olsun. Durum aciga ¢ikinca, yetkililerin
“derhal” harekete gecerek sirket patronuna sdyle bir yazi gonderdigini distnin:

“A sirketinin sayin patronu, marketinizde tespit ettigimiz mevzuata aykiriligin giderilmesi husu-
sunda geredini yerine getireceginize ictenlikle inaniyoruz. Bunun icin size 90 giin siire taniyoruz.
Aksi halde, 70.000 (yetmis bin) Tirk Lirasi para cezasi uygulamak zorunda kalacagiz. Onemli Not:
Unutmayiniz ki, ceza yahut yaptirim, dncelikli olarak tercih etmedigimiz bir yontemdir.”

“Proaktif teftis” kisvesi altinda yapilan denetimlerin yukaridaki tesbihten eksik kalir yani
yoktur; cabasi, riskin vakaya donlstigu, mevzuata aykirihgin fiili ve tstelik hayati sonuglar do-
gurmaya basladigi bazi hallerde bile, siyasal iktidarin patronlara karsi “nezaketini” 6zenle koru-
masl, ceza yerine slire vermeyi yeglemesidir. Cerceve 3 (a) ve (b)'de itiraf edildigi gibi, Calisma
Bakanligi “mevzuata aykirilklarin giderilmesi igin” isverenlere dnce sire vermekte, “siire so-
nunda giderilmeyen husus bulunmasi durumunda” ise “Oncelikli olarak tercih etmedigi” yapti-
rim yoluna basvurmaktadir.

Cerceve 3: Zoraki yaptinim, bol keseden sure (Bakanlk belgeleri)

(a) (b)
www.csgb.gov.tr/rtb

Bu kapsamda; rehberlik ve bilinglendirmenin 6n
planda oldugu proaktif teftis yaklagimi ile “Insana

Is mufettisinin 6ncelikli amac isyerinizde var olan riskleri gidermek, is
iliskilerinin iyilestiriimesini saglamak, isyeri ortam ve kosullarinin hem
isciler he hem de isverenler agisindan saglikli ve guvenlikli bir isyeri
haline getirebilmektir.

Unutmayiniz Ki Yaptirim, isyerinde Varolan

Yakisir is” hedefi cergevesinde isyerlerinin mevzuata
uyumuna yonelik yurutilen teftislerde mevzuata
aykiritiklarin giderilmesi saglanmaktadir.

Isyerlerinde tespit edilen mevzuata aykiriliklar, is
mufettisleri tarafindan yakindan izlenerek mevzuata

uyumun saglanmasi igin isverenlere yonelik rehberlik
ve bilgilendirme faaliyetleri yaratilmektedir. Yapilan
bu caligmalar dogrultusunda, teftis slrecinde
mevzuata aykiriliklarin giderilmesi icin isyerlerine
sure verilmekte, sire sonunda giderilmeyen husus
bulunmasi  durumunda ise idari yaptirm

uygulanmaktadir.

Sorunlarin, BUtlin  Cabalara Ragmen
Cozulememesi  Halinde  Uygulanmak
Zorunda Kalinan Ve is Miifettislerinin
Oncelikli Olarak Tercih Etmedigi Bir
Yontemdir.

Kaynaklar: CSGB (2012) /s Teftisi Nedlir..; CSGB (2024) Teftis Biilten (Sayi 1).

isci saghgi ve guivenligi acisindan hicbir risk olusturmamasi kosuluyla, teftis sirasinda tes-
pit edilen mevzuata aykiriliklarin giderilmesi icin isverene bazi durumlarda elbette sure tanina-
bilir. Ornegin, is mifettisi, iscilerin dzliik dosyasini diizenlemesi icin isverene makul bir siire ve-
rebilir. Bununla birlikte, 6zlik dosyasi diizenlememek, ylrurlikteki mevzuata aykiri ve idari yap-
tinma bagl bir fiil oldugu igin, mifettisin ayni zamanda yaptirim uygulamasi (bu 6rnekte, isve-
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rene idari para cezasi verilmesi icin islem yapmasi) gerekir. Mifettisleri aksi yonde islem yap-
maya zorlamak, yani ceza yerine siire vermeye mecbur tutmak siiphesiz ki sucgtur. Teftis sira-
sinda, iscilerin yasama hakkini, saghgini ve giivenligini tehlikeye atan mevzuat ihlallerine rastla-
nilmasi durumunda, isi derhal durdurmak, iscileri isyerinden tahliye etmek ve isveren hakkinda
su¢ duyurusunda bulunmak yerine, mevzuata aykiriliklarin giderilmesi icin isverene zaman tani-
mak ve bu sire zarfinda yasanabilecek facialara ihtimal vermemek ise ¢cok daha agir bir suctur.

Calisma Bakanhgi, kendi hazirladigi ve “genelge eki” olarak mifettislere dagittigi teftis
rehberleri araciligiyla, sistematik bir sekilde hukuku ¢cignemektedir. Teftis rehberlerinin hukuka
aykiri kurallarini agiklamaya baslamadan dnce, hukuksal stattsline kisaca deginmekte yarar var.
Teftis rehberleri Calisma Bakanhgi genelgelerine eklenerek mifettislere dagitildigina goére, bu
rehberlerin hukuksal degeri en fazla “genelge hiikmiinde” olabilir. Kamu hukuku profeséri Ke-
mal Gozler'e gore “‘genelge’ denilen sey”, bir hukuk normu bile sayilamaz; olsa olsa “bir bakanin
kendi personeline verdigi bir emirdir [...] ve emrin muhatabi olan personel disinda kimseyi ilgi-
lendirmez. Genelgelere vatandaslarin haklari ve 6devleriyle ilgili bir hiikim konulamaz. Zaten
genelgeler, vatandaslara hitaben degil, memurlara hitaben yazilir. Genelgeler, vatandaslarin
haklarini ve édevlerini ilgilendirmedigi icin de Resmi Gazetede yayinlanmazlar.”>* Genelge, ka-
rar, teblig, sirkiler, usul, esas, tamim, yonerge ve benzeri metinlere, kanun kuralini degistiren
bir kural konulamayacagi gibi, yasal diizenlemelerle bagdasmayan bir kural da konulamaz.>
Ayni sekilde, “/kjanunda yer almayan bir sinirlama, kisitlama ya da yikdmlilik [genelge, teblig,
yénerge gibi] adsiz diizenleyici islemlerle 6ngdrilemez"*® Danistay'a gére, kanunda yer alma-
yan bir diizenlemenin, genelgelere yorum yoluyla eklenmesi de hukuka aykiridir.>” Bu konuda
cok sayida Yargitay karari oldugunu da hatirlatalim. Yargitay 10. Hukuk Dairesinin 17.05.2012 ta-
rih ve E.2011/2500, K.2012/9052 numarali kararinda, normlar hiyerarsisi sdyle agiklanmistir:

“Anayasa’nin 138. maddesinde de yer alan, ‘Normlar hiyerarsisi’ ilkesi uyarinca, hukuk kurallari yu-
karidan asagiya dogru ‘Anayasa’, ‘Kanun’, ‘Kanun Hilkkmiinde Kararname’, ‘Tlzlk’, ‘Yonetmelik’ ve
‘Diger alt duzenleyici islemler (Yonerge, Genelge vb.)” seklinde siralanmakta olup, alt kademe[de]
yer alan bir normun Ust kademedeki norma aykiri olmasi ya da onun kapsamini asan diizenlemeler
icermesi mimkin bulunmamaktadir. Bu durum, ‘Genel kurallar, usulii dairesinde degistirilinceye
veya kaldirilincaya kadar, diizenleyici islem tesis etme yetkisi olan makam ve kurumlari da baglar’
[...] prensibi ile izah olunmaktadir. Bu ilkenin dogal sonucu olarak, normlar hiyerarsisinde Ust ka-
demede yer alan yasal kurallara aykiri diizenleyici tasarruflarin idare tarafindan yiirirlige konul-
masinin hukuka aykiri olacagi siiphesizdir.”*®

Halen yirirlikte olan Teftis Rehberi, Soma katliamindan yaklasik bir buguk yil sonra, 12 Kasim
2015 tarihinde cikarilmistir. Bu rehber, 6nceki rehberlerde (6zellikle 2011 ve 2013 tarihli rehber-
lerde) yer alan hukuksuzluklara yenilerini ekleyerek, teftis kurumunun “son halini” almasinda kri-
tik bir rol oynamistir. Yirurlikteki Teftis Rehberi, her seyden 6nce yetki tecaviizii doguran yo-
niiyle hukuka aykiridir. 19/04/2022 tarihine degin yiriirliikte olan Is Teftisi Tliziigu gibi, Tizigln

54 Goézler (2021).

55 Sanlh Atay (2011), s.101.

% Sanli Atay (2011), 5.102, vurgu orijinal.

57 Sanli Atay (2011), 5.105.

58 Aktaran, Calisma ve Toplum (2012), s.439.
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yerini almak (izere ayni tarihte yirirlige konulan is Teftisi Hakkinda Yonetmelik de, teftislere
ara (isverenlere siire) verilip verilmeyecegini kesin bir sekilde miifettislerin takdirine birakmis*®
olmasina ragmen, “genelge denilen seye” ek olarak ilistirilen Teftis Rehberi marifetiyle, s6z ko-
nusu takdir yetkisi mifettislerden alinmistir. Rehberin T7eftis Sirasinda Uyulacak Esaslar bashkl
kisminda, takdir yetkisi tecaviizli, “6nleme odakl is teftisi anlayisinin bir parcasi” olarak soyle
aciklanmaktadir:

“[...] hem programli hem de program disi teftislerde, isverence noksanlik ve aykiriliklarin gideril-
mesine yonelik talepler ile ilgili olarak teftise ara verilmesi yoluna gidilmesi, dnleme odakli is teftisi
anlayisinin bir pargasi olacagindan; yapilan teftis esnasinda mevzuata aykiriliklar tespit edilmesi ve
bunlarinisverence giderilecegi beyan edilmesi halinde, mevzuata aykiriliklarin isverence uygun sd-
rede giderilebileceginin mdfettisce takdir edilmesi durumunda bir bildirim diizenlenerek isverene
stire verilir. S6z konusu bildirim isveren veya vekiline teblig edilerek teftise ara verilir. isverenligin
siire talep etmedigi durumda ise bu husus ayri bir tutanak ile kayit altina alinir.”°

Rehbere gore, mifettis, isverenden mevzuata aykiriliklari derhal gidermesini isteyemeyecektir.
Oncelik isverenindir. isveren, mevzuata aykiriliklari giderecegini “beyan” ederse, miifettis, isve-
rene sdre verip vermemeyi degil, sdz konusu aykiriliklarin “isverence uygun surede” giderilip
giderilemeyecedini takdir edebilecektir. isverene taninacak “uygun siire”, teftise ara vermeyi
gerektirecek denli uzun tutulacaktir. “isverenligin siire talep etmedigi durumda ise” yapacak bir
sey yoktur (1), “bu husus ayri bir tutanak ile kayit altina” alinacaktir.

2007 ve 2011 tarihli Rehberlerde gecen su paragrafin yurirlukteki 2015 tarihli Teftis Reh-
berinde tamamen sansdir edilmis olmasini da “6nleyici” teftis stratejisinin sinifsal oncelikleri
baglaminda okumak gerekir:

"Yapi [insaat] ve maden isyerlerinde mevzuata aykiriliklarin tespiti halinde sdre verilmez Mevzuata
aykiriliklar, isyerinin tesis ve tertiplerinde, ¢alisma yontem ve sekillerinde, makine ve cihazlarinda,
iscilerin yasami icin tehlike arz etmiyorsatespit edilen hususlarin derhal giderilmesi istenerek idari
para cezasi uyqulanmasi istenir."®'

idare hukukunun temel prensiplerine ve list mahkeme kararlarina aykiri olmasina ragmen, is
mufettislerini isverenlere siire vermeye mecbur tutan Rehber “normlarinin” bir tir “kanun ku-
rali” olarak uygulamaya aktarildigi anlasilmaktadir. Programli teftislerin genel degerlendirme
raporlarinda bu konuda sayisiz drnek vardir. Bunlardan birkagi soyledir:

% |5 Teftisi Tuziigline gére (m.22) “Tamamlanmasi icin mevzuatca énel verilmesi zorunlu bulunmadigi halde ve
derhal tamamlanmamasi is¢i saghgi ve is glivenligi bakimindan yakin bir tehlike gostermeyen eksiklik ve mev-
zuata aykinliklarin giderilmesi icin mifettisce uygun bir énel verilebilir" is Teftisi Hakkinda Yonetmeligin ilgili
maddesi (10/1) ise soyledir: “Teftis esnasinda tespit edilen mevzuata aykiri hususlarin uygun bir strede gideri-
leceginin isverence beyan edilmesi halinde, isverene siire verilmek suretiyle teftise ara verilmesi, miifettis tak-
dirindedir. Ara verme uygulamasinda teftis, isverene verilen slire sonunda tamamlanir.”

80 CSGB (2015) Teftis Rehberi; s.15. Ayrica bkz. ayni kaynak, s.18, 23 ve 51.

81 CSGB (2011) /s Teftisi Rehberi, s.72 ve CSGB (2007) /s Teftisi Rehberi s.45.
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"Dizi Sektériinde Calisanlarin Calisma Kosullarinin lyilestiriimesi Programli Teftisi, 2017 yilinin Mart
ayinda baglamis, [...] Aralik ay1 sonu itibari ile s6z konusu programli teftis tamamlanmustir. [...] Prog-
rama alinan tim isyerlerinde teftis iki asamali olarak planlanmistir."®*

“[2018 yilinda] ‘Tekstil Sektériinde is Saghgi ve Guvenligi Programli Teftisi’ kapsaminda 724 isye-
rinde teftis gerceklestirilmis olup, 7 isyeri haric tiim isyerlerinde isverenin talebi lizerine sire veril-
mistir."®

“Rehberlik ve Teftis Baskanliginin ‘Metal Sektériinde is Saghgi ve Giivenligi Programl Teftisi 2024
Yili Uygulama Esaslar’ dogrultusunda, teftislere 2024 yilinin Nisan ayinda baslanmis[tir...] Teftis
Rehberi'nin [...] hikiimleri dogrultusunda [...] mevzuata aykiriliklarin isveren tarafindan giderilebi-
leceg@inin mufettis tarafindan takdir edildigi durumlarda bildirim diizenlemek suretiyle teftis prog-
ramini aksatmayacak sekilde teftise ara verme uygulamasina gidilmistir.”®

Teftis Rehberine gore, “ara verme siresi her halde gorev ve rapor devrine neden olmayacak
sekilde uygulanir.” Gelgelelim, Rehberlik ve Teftis Baskanhginin kendi hazirladigi teftis program-
larini aksatmak pahasina isverenlere ilave siire vermekten geri durmadigi 6rnekler de az degil-
dir:

“Bazi programli teftislerin [...] birinci ve ikinci asamalarinda tespit edilmis olan ve giderilmemis olan
mevzuata aykiriliklarin, isveren tarafindan giderileceginin beyan edilmesi ve isverenin teftis déne-
mini asan ek siire talebinin Rehberlik ve Teftis Baskanligr'nca uygun gdordlmesi tizerine bildirim di-
zenlemek suretiyle teftise [yeniden] ara verme uygulamasina gidilmistir. Bildirimde yer alan sire

sonunda isyerinde gerceklestirilen d¢dinci asama teftiste, bildirimde yer alan mevzuat aykirilikla-
" 65

rinin giderilip giderilmedigine iliskin denetim gerceklestirilmistir”.
Calisma Bakanlig, isyerlerinde “hayati tehlike” olusturan “hususlar"® haric, hem isci saghgi ve
is guvenligi hem de isin yuritimu teftislerinde isverenlere zaman tanimayi nicin bu kadar
onemsemektedir? Bu sorunun yanitini daha énce vermis bulunuyoruz (bkz. Cergeve 3). Yine de
tekrar etmekte yarar var: Bakanlk, “mevzuata aykiriliklarin giderilmesi icin” isverenlere 6nce
sure vermekte, “sdre sonunda giderilmeyen husus bulunmasi durumunda”ise oncelikli olarak
tercih etmedigi”yaptirim yoluna basvurmaktadir. Daha actk bicimde soylersek, Bakanlik, is-
verenlerin idari para cezast almaktan kurtulmalarina firsat tanwrken, yiirtirliikteki mevzuatt
bizzat cignemektedir! Teftis Rehberine ve is Teftisi Usul ve Esasi isimli ic genelge ekine su tiir-
den hikumler koymak, asagida deginecegimiz hukuksuzluklari ortadan kaldirmaz; tam tersine
Bakanligin hukuka aykirr icraat ve islemlerine somut delil olusturur:

62 ACSHB (2018) Dizi..., s.12 ve 21.

53 ACSHB (2019) Tekstil.., s.35.

64 CSGB (2025) 2024 Yili Metal ..., s.6.

65 CSGB (2025) 2024 Yili Is Sagldi..., s.9.

6 Gerek Teftis Rehberinde gerekse Is Teftisi Usul ve Esasi isimli kaynakta, hak ihlali, su¢ vb. sézciikler yerine,
agirlikli olarak “husus” s6zctigiiniin tercih edildigini bu arada belirtelim: “noksan hususlar”, “hayati tehlike olus-

non non

turan hususlar”, "kayit disilik gibi hususlar”, “toplu is¢i ¢ikarma hususu”, “inceleme talebine konu hususlar”,
“iddia olunan hususlar”, “/mevzuata aykiri hususlar”, “olumsuz hususlar”, “teftiste tespit edilen hususlar”, “belir-
tilen hususlara aykiri hususlar”, “bahse konu hususlar”...

S6z konusu iki kaynak ve Bakanligin baska pek ¢ok yayini, metin ¢dziimlemesi veya sdylem analizi yontemiyle

nitel arastirma yapmak isteyenlere epey malzeme sunuyor.
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"Teftis slirecinde tespit edilen noksanlik ve mevzuata aykiriliklarin [isverenlere verilen siire zar-
finda] giderilmesi halinde idari para cezasi uygulanmaz."®’

“Mevzuata aykirilik tespit edilen ise isveren tarafindan son verilmis oldugu veya mevzuata ayki-
rilik tespit edilen makine, ekipmanin sékilms, satilmis, taginmis oldugu tespit edilirse, [...] mev-
zuata aykirihga iliskin tehlikenin tamamen ortadan kalktigi kanaati [mifettiste] olustugu durum-
larda, mevzuata aykirilik icin idari islem (idari para cezasi, durdurma vb.) yapilmayacak(tir]"®®

“Is saghgi ve giivenligi yéniinden yapilan teftislerde; isyeri saglik ve givenlik birimi, emzirme
odasi ve ¢ocuk bakim yurdu konularinin [...] teftis konulari arasinda olmamasi durumunda tuta-
nakta herhangi bir tespite yer verilmeyecek ve raporun [...] ‘V. Bolum: Alinmasi Gerekli Tedbirler’
bolimine bu mevzuata aykiriliklar eklenmeyecek ve isverene bu konular ile ilgili bir tebligat ya-
pilmayacaktir."®

Yukarida, idare hukuku doktrinine atiflar yaparak, genelgelere vatandaslarin haklarini ve 6dev-
lerini etkileyecek bir hiikim konulamayacagini, Gst normlarda yer almayan bir kisitlama veya
yukumlilagin genelgeler aracihigiyla kimseye dayatilamayacagini, zaten tst mahkeme kararla-
rinin da bu yonde oldugunu belirtmistik. Yargitay kararindan aktardigimiz paragrafin son ciim-
lesi s6yle bitiyordu: “normlar hiyerarsisinde Gst kademede yer alan yasal kurallara aykiri diizen-
leyici tasarruflarin idare tarafindan yurirlige konulmasinin hukuka aykiri olacagi stiphesizdir.”

Simdiye dek verdigimiz bilgilerden acik¢a anlasudig iizere, Calisma Bakanlig, birin-
cisi, isverenlere siire verip vermeme konusunda miifettislerin sahip oldugu takdir yetkisine
tecaviiz ederek; ikincisi, 6331 ve 4857 sayuli Kanunlarn idari para cezalariyla ilgili mutlak
emredici kurallarint hice sayarak; lictlinciisti, uygulanmayan idari para cezalart nedeniyle
devasa miktarlarda kamu zararina yol acarak ve dérdiinciisii, is¢i haklarint ihlal eden isve-
renler hakkinda is miifettislerinin derhal ve kosulsuz olarak idari yaptirim uygulama yetki-
sini”’ sakatlayarak, taammiiden ve ara vermeden hukuku cignemektedir.

57 CSGB (2015) Teftis Rehberi, s.23.

68 CSGB (2024) /s Teftisi.., s.27.

8 Ayni kaynak, s.29.

79 Bu yetkinin uluslararasi hukuki dayanagi, Uluslararasi Calisma Orgiitii — ILO'nun 81 sayili sézlesmesi degil,
Anayasasidir. 81 sayili ILO so6zlesmesi, sinirli bir cercevede de olsa, isverenlere yaptirim uygulayip uygulama-
mayI miifettisin takdirine birakmistir. 4857 ve 6331 sayili kanunlar ise, isverenlere uygulanacak idari yaptirimlari
mutlak emredici hiikiimlere baglayarak herhangi bir yoruma ya da takdir yetkisine izin vermemistir. Su halde
81 sayili s6zlesme ile ulusal mevzuat arasinda bir ¢catisma ya da tutarsizlik oldugu sdylenebilir mi? Bu soruya
“hayir” disinda verilebilecek objektif bir yanit yoktur; zira ILO Anayasasinin 19. maddesinin 8. fikrasi aynen soy-
ledir: “Konferans tarafindan herhangi bir Sézlesme veya Tavsiye Karari'nin kabull veya bir tye tarafindan her-
hangi bir S6zlesme’nin onaylanmasi, ilgili is¢ilere S6zlesme ve Tavsiye Karari'nda dngorilenlerden daha uygun
kosullar saglayan yasa, karar, teamiil veya anlasmayi hicbir sekilde etkilemeyecektir.” Dolayisiyla, drnegin, is-
cilerin ara dinlenme (mola) haklarini gasp eden bir isverene mufettisin idari yaptirim uygulamak yerine 81 sayili
sdzlesmeye dayanarak “ihtar”da bulunmasi, 4857 sayili is Kanununa ve ILO Anayasasinin séz konusu hitkkmiine
acikca aykirdir. Baska bicimde soylersek, iscilere gorece daha uygun kosullar saglayan yasalar yurdrlikte ol-
dugu siirece, mufettisin 81 sayili sézlesmeye dayanarak isveren lehine takdir yetkisi kullanmasi hukuken mim-
kiin degildir. Ne var ki uygulamada, olmayan takdir yetkisine Teftis Rehberi araciligiyla midahale edilmekte ve
boylelikle, is¢i haklarini ihlal eden isverenler hakkinda is mifettislerinin derhal ve kosulsuz olarak idari para
cezas! uygulama yetkisi (ya da daha dogru bir ifadeyle yikiamliligu), hukuka aykiri bir sekilde sakatlanmakta-
dir. ILO Anayasasi ve 81 sayili s6zlesmenin resmi gevirileri icin bkz. ILO (t.y) ve RG (1950).
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Gerek 4857 sayili is Kanunu, gerekse 6331 sayili is Saghgi ve Givenligi Kanunu, hiikme
bagladigi kurallari ihlal eden isverenler icin bir dizi idari yaptirnim éngérmistiir. Ornegin, 4857
sayili is Kanununun 104. maddesine gére, cocuk ve genc iscileri gece calistiran isveren veya
isveren vekiline, 2026 yilricin glincellenmis miktariyla 26.620 Tirk Lirasi “idari para cezasi verilir.”
6331 sayil Kanunda da isverenlere uygulanacak idari para cezalari mutlak emredici bir dille, “ve-
rilir" emir kipiyle kaleme alinmis olmasina ragmen, Calisma Bakanliginin isverenlere dncelikli
olarak verdigi sey ceza degil “stre"dir. Bakanliga gore, kanunlari ¢cigneyen her isverene idari
para cezas! verilmez yalnizca sireyi (ve icabinda ek sireyi) degerlendirmeyen isverenlere ceza
verilir. idari yaptirnmlarla ilgili yasal diizenlemeler, hukuksal ilkeler ve doktrin gériisleri, Bakanli-
gin bu tutumunun hukuka aykiri oldugunu bir kez daha kanitlamaktadir: 5326 sayili Kanuna
gore, idari yaptinmlarda “derhal uygulama kural gegerlidir” (m.5/1). is hukukcularina gére, idari
para cezas! uygulanmasi gereken fiilleri “yaptirimsiz birakmak, basta iISGK olmak (izere is saghg
ve gluvenligi mevzuatiyla ve genel hukuk sistematigiyle bagdasmamaktadir”; zira “cezalari orta-
dan kaldiran af ve benzeri kurumlar” idari yaptirimlar alaninda mevcut degildir; dolayisiyla “idari
yaptinmlarin derhal ve kosulsuz olarak yerine getirilmesi”gerekir.” idare hukuku doktrininden
de benzer érnekler verilebilir: idari acidan “yaptinm gerektiren fiil, icrai bir davranis ile isleni-
yorsa icrai davranisin yapildigi anda; ihmali bir davranis ile isleniyorsa ihmalin gergeklesmesi
aninda islenmis sayilacaktir.””> Bu nedenle, “idari yaptirnmlar ceza yaptirimlarinda oldugu gibi
ertelenemez ya da baska bir yaptirima cevrilemez.""

isci haklarindan geriye kalan ne varsa onu da fiilen gasp eden patronlara kars! “lic kurus-
luk” idari para cezalarini dahi derhal ve kosulsuz olarak uygulamaya eli varmayan Calisma Ba-
kanligi, “Onleyicilik” ugruna bildigini okumaya devam ederken, is mufettislerinin goris ve dne-
rilerini hice saymaktan da geri durmamistir. Mifettislere gore iki asamali teftis sistemi, isveren-
leri, “mufettisler gelince sure veriyorlar, o zaman yapariz” anlayisina sevk ettigi igin is¢i saghgi
ve is glvenligi tedbirlerinin ertelenmesine neden olmaktadir. “Ayni isyerine en az iki defa gidil-
diginden daha az sayida isyerinin teftis gérmesi” kaginilmaz hale gelmektedir; dolayisiyla, “tek-
rar tek asamali teftis sistemine gecilmesinin mifettisler tarafindan her acidan daha verimli ola-
cadi disunilmektedir.””* Zira “isverenlerin iki asamali teftis sisteminden haberdar olmasi kisa
surede yapilabilecek iyilestirmeleri g6z ardi etmelerine sebep olmakta, bu algi da teftislerin ve-
rimliligini negatif yénde etkilemektedir.””®

is mifettisleri tarafindan kaleme alinan baska bir raporda ise “6nleyici” teftis stratejisinin
neyi dnlemeye hizmet ettigi soyle agiklanmaktadir:

"Ek slre talebi uygun bulunan isyerlerine Gglincl hatta dordiinci kez gidilmistir.

Bu durum eldeki kaynak ve imkanlarin, verimli ve etkin kullaniimasinin 6niine ge¢mektedir. Kaldi ki
[...]1 49 isyerinde yapilan ilk asama teftisleri sonucu toplam 2.129 adet mevzuata aykirilik tespit edil-
mistir. ilk asama teftislerinde ortaya cikan bu sonug isverenlerin, miifettisler gelene kadar is saghgi

" Aydin ve Ezer (2014), s.17,18. Ayni makaleden (s.20) su cimleyi de buraya aktaralim: “Teftis bitmeden eksik-
likler giderilse dahi is mifettisi isverene idari yaptirim uygulayabilmelidir.”

2 Gunduz (2017), s.40.

3 Askin Akarcay (2025), 5.2262.

74 ACSHB (2018) Tekstil..., s.100; ACSHB (2018) Kaucuk ve Plastik..., s.29.

5 ACSHB (2017) Ana Metal..., s.41.
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ve glvenligi konusundaki yasal yikimlaltklerini yerine getirmediklerini, bu konuyu ihmal ettikle-
rini gdstermektedir.””®

“Ara verme uygulamasinin yaninda teftislerin risk esasl olmasi nedeniyle isverenler is saglidi ve
glvenligi dnlemlerini yalnizca is mifettislerinin tespitleri ile sinirlandirmaktadirlar. Yani isverenler
[...] isyerlerinde olusturulmasi gereken saglikli ve givenli calisma ortaminin yalnizca is mifettisle-
rince tespit edilen eksiklerin giderilmesi ile saglandigini diisiinmekte ve yapilan teftislerin kapsami
disinda kalan konularda yikimliiliklerini yerine getirmemektedirler.”””

Mufettislere gore “mevcut idari para cezalarinin caydirici olmamasi, isyerinin teftisini yapan
mifettisin isini giiclestirmektedir.”” Oyle ki “kanun hiikiimlerine aykiri davranmanin isverenler
acisindan daha cazip hale geldigi, bu nedenle de cezaya katlanarak yasal olmayan uygulamalara
devam ettikleri tespit edilmistir.””® Para cezalarinin “caydiricilik unsuru tagimamasi nedeniyle
ihlalin giderilmesinde yetersiz kaldigi hatta ihlali tesvik ettigi“®® inkar edilemez bir gercek oldugu
icin, mufettislere gore atilmasi gereken adimlar bellidir: Her seyden dnce “idari para cezalarina
caydiricilik kazandirilmasi”® ve yaptirimi olmayan “bir takim kural ve hususlarin cezai yaptirim-
larla desteklenmesi”®* gerekir. Dahasi, yirirliikteki mevzuata, “ruhsat iptali”®®, “kamu ihalelerine
[katilmaktan] men cezasi"®, “6denmeyen veya eksik 6denen (icretin katlari tutarinda idari para
"85

cezas!"® gibi yeni yaptirimlar eklenmelidir.

iktidar miifettislere kulak asacak degildir. TUIK'in TUFE'si (Turkiye istatistik Kurumunun
Tuketici Fiyatlari Endeksi) gerekce gosterilerek isci sinifinin satinalma glicti nasil eritildiyse, pat-
ronlara kesilebilecek maktu para cezalari da dyle eritilmistir. Yi-UFE (Yurt ici Uretici Fiyatlari En-
deksi) temel alinarak artirilan, ne var ki gergek enflasyon oranlarinin daima altinda kalan idari
para cezalarinin son yillarda caydiricihigini bsbitin yitirdigi séylenebilir. Tablo 4'te géruldugu
gibi, ciddi ve yakin tehlike durumunda iscilerin isi birakarak guivenli yere gitmelerine olanak ta-
nimayan isverenlere bile, 2026 yili igin glincellenmis miktariyla en fazla 66 bin 582 TL idari para
cezasi verilmektedir. isyerinde istihdam edilenlerin sayisi 50'den azsa ve/veya yapilan isin teh-
like derecesi nispeten dusukse, ayni sucu isleyen isverene verilen idari para cezasi 22 bin 194
TL'ye kadar dismektedir. Acil durumlar igin tedbir almayan isverenlere de ayni miktarlarda
“ceza” kesilmektedir. Calisma siirelerine ve buna dair yonetmelik hikidmlerine riayet etmeyen
veya ¢ocuk ve genc isgileri gece calistiran isverenlere ise 26 bin 620 TL idari para cezasi uygu-
lanmaktadir.

76 ACSHB (2018) Adac..., 5.34.

7 Ayni kaynak, s.32.

8 CSGB (2013) Serbest Bélgelerde..., s.55.

S CSGB (2011) Hazir Giyim..., s.69. Benzer ifadeler igin bkz. ACSHB (2017) Ana Metal.., s.48; CSGB (2011) Orga-
nize Sanayi..., s.66; CSGB (2015) Bliyiik Olgekl.., s.108.

80 CSGB (2013) Cadrr..., s.57

8 CSGB (2013), Serbest Bélgelerde..., s.55.

82 CSGB (2011) Organize Sanayi.., s.70. Ayrica bkz. CSGB (2014) Kargo..., s.67-68; CSGB (2017) Ozel..., s.86-87.
83 CSGB (2022) 2021 Yili Maden..., s.66.

8 Ayni kaynak, s.68.

85 ACSHB (2018) Dizi.., s.76.
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Tablo 4: 2026 yilinda uygulanan idari para cezalarindan bazi 6rnekler

Kanun Kanun Ceza isveren veya isveren Vekilinin Ceza Miktan
(Sayn) Maddesi Maddesi Suc Teskil Eden Fiili (TL)
4857 38 102/b Iscilere xasgxa aykiri Gcret kesme cc::-za.)5| vermek 9.943
veya kesintinin sebep ve hesabini bildirmemek
Calisma surelerine ve buna dair yonetmelik
4857 63 104 hikimlerine uymamak 26.620
4857 69 104 Iscileri gegele.r} 7,5 saatten fazlfa‘gz?llgtlrmak, 26.620
gece ve glindiiz postalarini degistirmemek
Cocuk ve genc isleri gece calistirmak; ilgili
4857 3 104 yonetmelik hiikiimlerine aykiri davranmak 26.620
4857 74 104 Kadin isciyi dogum oncesi ve sonrasi donem- 26.620
lerde calistirmak
6331 4/1-a 26/1-a Isci sz.agh.gl ve is guvenI|g|yI(=:- |Ig.|I.| tedblr.almamak 133.329
(50+ isci calistiran, cok tehlikeli isyerleri)
isyeri hekimlerinin hak ve yetkilerini kisitlamak
6331 8 26/1-c (50+ isci calistiran, cok tehlikeli isyerleri) 99.978
6331 11 26/1-d Acil durumlar i¢in tedbir almamak (50+ is¢i calis- 66.582

tiran, cok tehlikeli isyerleri)

Ciddi ve yakin tehlike durumunda, ¢alisanlarin isi
6331 12 26/1-d birakarak glivenli yere gitmelerini saglamamak 66.582
(50+ isci calistiran, cok tehlikeli isyerleri)

Kaynaklar: CSGB (2025) 4857 Sayili..., CSGB (2025) 6337 Sayil...

“Bol keseden siire, yok hiikmiinde ceza” siyasetine sonu gelmeyen skandallar eslik etmektedir.
Kadin isgilerin bebeklerini emzirmesine engel olan, cocuk ve genc iscileri gece calistiran, glin-
diiz ve gece postalarini dontsimli olarak degistirmeyen, isciler arasinda ayrimcilik yapan, isgi-
lerin ara dinlenme (mola) haklarini gasp eden isverenlere dahi Teftis Rehberi uyarinca sure veri-
liyor®® olmasi, s6z konusu skandallarin bariz érnekleridir. Calisma Bakanhgina gore, isyerine en-
gelli rampasi yaptirmasi icin nasil ki isverene siire vermek gerekiyorsa, kadin isgilerin bebekle-
rini emzirmesine engel ¢cikarmamasi igin de isverene siire vermek gerekir. Sut izni ihlalinin, gi-
derilmesi zaman almayan, yani derhal dnlenebilir tirden bir ihlal olmasinin Calisma Bakanhg:
nazarinda belli ki hicbir 6nemi yoktur. Denetimlere “ara verme yoluna gidilmesi”, pek ¢ok hak
ihlalinin derhal nlenmesini dnleyici bir islev gérdigu gibi, isverenlerin idari para cezasi almak-
sizin aradan siyrilmalari igin “strpriz” yollar da agmaktadir:

“Bu isyerlerinin [insaat sektdri] halihazirda uygulamada bulunan Teftis Rehberi ile teftisinin yapil-
masinda zorluklarla karsilasilmaktadir. Teftislerde hizla degisen imalat, isyerinin devasa buytkligu

8 Bu konuda ¢ok sayida kaynak mevcuttur; birkagi igin bkz. CSGB (2025) 2024 Yili Konaklama..., s.18, 20, 23-24;
CSGB (2025) 2024 Yili Cagri..., s.13-14; CSGB (2017) Ulusal ve Yerel.., 23, 40-43.
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nedeniyle teftise ara verildiginde ¢ogu zaman verilen aranin sonunda imalatin tamamlanmis ol-
dugu, dolayisiyla mevzuata aykiriligin énlem alinmadan ortadan kalkmis oldugu gérilmektedir.”®’

Denetimlere ara verme uygulamasinin gerisinde yatan sinifsal ve politik tercihler, genel veya
yerel segimler yaklasirken denetimleri bisbitin askiya almaya varacak kadar alenilesmektedir.
Bu durum, mevcut denetim siyasetinin “se¢im molasi"ndan sonra da sirdurilecegine dair pat-
ronlar sinifina verilen bir tiir mesaj olarak okunabilecegdi gibi, AKP iktidari ile patronlar sinifi ara-
sindaki kazan-kazan iligskisinin simgesel bir disa vurumu olarak da yorumlanabilir.

Is mifettisi Seref Ozcan — “Normalde senede bir ay egitim yapiyoruz. Ancak 2015 yilinda mayis ve
ekim aylarina gelecek sekilde iki ay egitim yaptik. ikisi de secim dncesine denk getirildi.”®

Sendika.Org — "Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlidy, isyerlerine yaptigr isci saghigi ve is guvenligi
denetimlerini secimler nedeniyle [2018] Haziran sonuna kadar durdurdu”®®

is glivenligi uzmani Deniz ipek — "2023'te is saghgi ve givenligine yonelik is yeri teftisleri, genel
segimler sonrasina, Haziran ayina birakilmisti. Calisma Bakanhgi Aralik 2023'ten itibaren de 31 Mart
2024 yerel secimlerine kadar is saghgi ve givenligi yéniinden teftis yapmadi.”*

Boyle bir “teftis” siyasetinin patronlar sinifini ziyadesiyle memnun edecegi tahmin edilebilir. Ni-
tekim "teftis yonteminin dogrudan idari para cezasi uygulamak yerine siire verilmesi seklinde
olmasindan memnun olduklari[ni]”" dile getirenler isciler degil, isverenlerdir. isyerlerinde “tef-
tislerin iki asamali olarak yurutilmesinin sorunlarin ¢oziiminde yol gosterici oldugu ve bu du-
rumun devlete olan aidiyeti artirdigi”*® yolunda minnettarlik sergileyenler de onlardir. Rehberlik
ve Teftis Baskanhgi ile Tirkiye isveren Sendikalar Konfederasyonu (TiSK) tarafindan 24 Subat
2021'de dizenlenen “is teftisi uygulamalari” konulu cevrim ici seminerde, TiSK icra Kurulu Uyesi
Levent Kocagll'lin belirttigi gibi,

"Once rehberlik ediyorlar, céziimleri anlatiyorlar, uyariyorlar, siire veriyorlar, en son ceza ve ben-
zeri uygulamalara miracaat ediyorlar. Bu yapici anlayis, konfederasyon olarak bizim i¢in de son
derece 6nemli. Gururla ifade ediyorum ki rehberlik anlayisi, 6zellikle konfederasyonumuzun temsil
ettigi Uye sendikalar ve bagli is yerleri acisindan da ¢ok kiymetli ve koruyucu bir nitelik tasimakta-
air"

87 Bu paragraf da mufettislerce yazilan bir rapordan alinmistir. Bkz. ACSHB (2019) Yap:..., s.67.

8 Aktaran, Saymaz (2016), s.110.

89 SENDIKA.ORG (2018). CHP milletvekili Veli Agbaba da su aciklamayi yapmistir: “Alinan haberlere gére Is Teftis
Kurulu 26 Nisan'da [2018] yayinladigi genelgeyle, 24 Haziran'da diizenlenecek secimlere giderken ‘isverenlerin
rahatsiz edilmemesi’ icin talimat vererek is yeri teftislerini yasaklamistir.” Bkz. Evrensel, 16 Mayis 2018. Bakanli-
gin bir yayininda, istanbul ve Ankara Grup Bagkanliklarinda gérevli mifettisler icin 2018 yili Mayis ve Haziran
aylarinda egitim programi diizenlendigi ve ayrica, 14 Mayis-13 Haziran 2018 tarihleri arasinda 895 mifettis ve
mufettis yardimcisina uzaktan egitim verildigi belirtiimektedir. Bkz. ACSHB (2018) 2078 VYili Egitim..., s.10.

% ipek (2024). Bilylik Endistriyel Kazalarin Onlenmesi ve Etkilerinin Azaltiimasi Hakkinda Yénetmelik geregince
2023'te gergeklestirilen programli teftislerin “takvimi” soyledir: “"Hazirlik Asamasi” (Ocak — Temmuz 2023); “Tef-
tis Asamas!” (Temmuz — Aralik 2023); “Analiz ve Degerlendirme” (Ocak — Subat 2024); “Genel Degerlendirme
Raporu Yazimi” (Mart — Nisan 2024). Bkz. CSGB (2024) 2023 Yili Biiyiik Enddstriyel..., s.3.

T CSGB (2025) 2024 Yili Mineral..., s.26. Ayrica bkz. CSGB (2025) 2024 Yili Gida..., s.15; ACSHB (2017) Otomotiv...,
s.119; CSGB (2017) Kaucuk..., s.47.

9 ACSHB (2018) Deri.., s.72.

93 RTB (2021), https://www.csgb.gov.tr/rtb/haberler/2021-haber03/
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Levent Kocagil'in mibalaga etmedigi, yani “rehberlik anlayisi” ile yirUtulen teftislerin isveren
sendikalar ve kapitalist isyerleri icin gercekten “cok kiymetli ve koruyucu bir nitelik” tasidigi
kesindir. Peki, "rehberlik, bilinglendirme ve sosyal diyalog fonksiyonlarinin 6n planda oldugu
proaktif teftis yaklasimi” isciler icin ne kadar "kiymetli ve koruyucu”dur? Bu soru, bizi, teftislerin
fiillen nasil yapildigini arastirmaya davet etmektedir.

Bunun igin 6nce 2017 yilinda seramik ve vitrifiye fabrikalarinda yapilan programli teftisin
Genel Degerlendirme Raporuna bakmak yararli olabilir. Rapora gore, porselen, seramik, vitrifiye
artnleri, duvar ve yer karosu, granit, sirli granit vb. Grtnlerin Uretildigi sektorde, ozellikle silika
tozunun solunmasina bagli olarak ortaya ¢ikan akciger kanseri, amfizem, kalbin sekil ve blyk-
lGglnde anormallik, tiberkiloz (verem) vb. meslek hastaliklarina yakalanma riski ytksektir. Ni-
tekim “Uretimde silika tozunu artiran proses kosullarinin iyilestiriimemesi, silika tozu sizdiran
makine ve ekipmanlardan kaynakli risklerin dniine gecilmemesi, filtre sistemlerinin bulunma-
masl, yogun toz olusumuna neden olan Unitelerin kapali sistemlere ¢evrilmemesi, etkin lokal ve
genel havalandirma sistemlerinin olusturulmamasi [...] ve tozlu ortamlarda galisanlarin saghk
kontrollerinin dizenli bir sekilde takip edilmemesi [...], is kazalari ve meslek hastaliklarinin sayi-
sinda artis yasanmasina neden olmustur.”** Calisma Bakanhgi, énceki ciimlede aktardigimiz
riskleri, "kazalari” ve meslek hastaliklarini gerekge gostererek, “seramik ve vitrifiye fabrikalarinda
calisma ortam ve kosullarinin iyilestirilmesi” icin 2017 yili Mart-Aralik doneminde toplam 102
isyerine programli teftis ziyaretleri diizenlemistir. Rapora gore, isyerlerinin “tamami ¢cok tehlikeli
sinifta yer alma[sina]” ragmen, Mart ayinda baslayan ve Agustos sonuna kadar devam eden bi-
rinci asama teftislerde mevzuata aykiriliklar tespit edilerek isverenlere siire verilmis; “Eyltl ayin-
dan itibaren Aralik ayi sonuna kadar isyerlerine tekrar gidilerek ikinci asama teftisler yapilmis ve
tespit edilen mevzuata aykiriliklarin giderilip giderilmedigi kontrol edilmistir. Devam eden veya
likinci teftis sirasinda] yeni tespit edilen mevzuata aykiriliklar igin idari para cezasi uygulanmasi
talebinde bulunulmustur.”® Son ciimle diizeltiimeye muhtactir, zira 102 isyerinden 24'line, pat-
ronlarinin “iyi niyetli yaklasimlari g6z 6niine” alinarak ve “6nleme odakli rehberlik ve teftis anla-
yisina uygun olarak” yeniden siire verilmis; “bu isyerlerinde tGglncl asama teftisler” yapilmis-
tir.%

Yukaridaki bilgilerden, her bir isyerine ortalama 5-6 ay zaman tanindigi anlasilmaktadir.
Ayni raporda, “kisa sureli silika [tozu] maruziyetinin bile geri dontsi olmayan ve dlime varan
hastaliklara yol acabilecegi"®’ belirtildigine gére, diizeltilmesi icin siire verilen mevzuat ihlalleri-
nin 6zlik dosyasi vb. konularla ilgili olmasi beklenir. Ne var ki gercek dyle degildir. 102 isyerinin
92'sinde, tozun ¢alisma ortamina yayilmasini 6nleyici tedbirlerle ilgili toplam 1262 “uygunsuzluk
ve/veya eksiklik” tespit edilmis olmasina ragmen®, Teftis Rehberiyle kiskaca alinmis is miifettis-
leri gibi ismiyle misemma Rehberlik ve Teftis Baskanhgi da bu isyerlerinin hicbirinde isin dur-
durulmasina karar verememistir. Is durdurulursa “isciler issiz kalir, magdur olur, bakarsin 8liir”
diye mi endise edilmistir? Dogrusu, ne mufettisler ne de RTB bdyle bir vehme kapilmis olabilir.

9 AGCSHB (2018) Seramik, s.4. Ayrica bkz. ayni kaynak, s.9 ve 15.
9 ACSHB (2018) Seramik..., s.4, 74.

% Ayni kaynak, 5.26-27.

9 Ayni kaynak, s.4.

% Ayni kaynak, s.62.
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Zira onlarin da ¢ok iyi bildigi Gizere, 6331 sayili is Saghgi ve Giivenligi Kanununun ilgili maddesi
(25/6) sdyledir: “isveren, isin durdurulmasi sebebiyle issiz kalan calisanlara ticretlerini édemekle
veya Ucretlerinde bir distklik olmamak Gizere meslek veya durumlarina gore baska bir is ver-
mekle yakdmludar.”

Ayni teftis programinin birinci asamasinda tespit edilen ve toplu is cinayetlerine ve/veya
meslek hastaliklarina gebe olan mevzuat ihlalleri, silika tozu 6rnegiyle sinirli degildir. S6z konusu
raporun “Mevzuata Aykiriliklar” baslikl bolimi (14 sayfa), is¢i saghgi ve givenliginin kapitalist
maliyet hesaplarina nasil feda edildigini 19 alt baslkta ele almaktadir. Bunlardan ikisi sdyledir:

“46 isyerinde yanginla ilgili toplam 125 uygunsuzluk tespit edilmistir. Bu uygunsuzluklar icerisinde;
yeterli miktarda ve uygun nitelikte yangin séndiirme ekipmaninin bulunmamasi, sulu yangin son-
dirme sisteminin bulunmamasi veya su baglantisinin olmamasi, yangin dedektor ve/veya alarm
sistemlerinin bulunmamasi [...] gibi eksiklikler n plana ¢ikmaktadir.”*

"51isyerinde kimyasallarin depolanma ve kullanim kosullari ile ilgili toplam 235 uygunsuzluk tespit
edilmistir. [...] kimyasallar icin uygun depolama kosullarinin olusturulmamasi, kimyasallarin depo-
landigi ve kullanildigi yerlerde gerekli durumlarda exproof™® ekipmanlarin temin edilmemesi, kim-
yasallarin kullanildigi alanlarda yeterli havalandirmanin olmamasi, kaynak tiplerinde alev geri
tepme ventili" veya manometrenin [basin¢ dlciim cihaz] olmamasi veya uygunsuz olmasi gibi
eksiklikler 6n plana cikmaktadir.”'%

Yanginlara ve kimyasal facialara neden olabilecek bu suglar da “hayati tehlike arzetmeyen
hususlar” olarak gorildigu igin, ne isin durdurulmasina ne de kosulsuz olarak idari para cezasi
uygulanmasina gerekge olusturabilmistir: “teftisler kapsaminda [102 isyerinden hicbirinde] isin
durdurulmasi karari uygulanmamistir.”™® Programli teftislerin sonuc/genel degerlendirme ra-
porlari, Calisma Bakanhginin seramik sektoriinde ¢alisan iscilere karsi 6zel bir tavir takinmadi-
gini, hangi sektor ya da meslekte galisirsa calissin tim iscilere ayni derecede “proaktif” mua-
mele yaptigini gostermektedir.

Ornegin, Biiyiik Endiistriyel Kazalarin Onlenmesi ve Etkilerinin Azaltilmasi Hakkinda Y6-
netmelik uyarinca 2021 yilinda 477 isyeri teftis edilmistir. Rafineriler, demir ¢elik fabrikalari, pat-
layici madde ve havai fisek Uretim tesisleri, boya fabrikalari, altin madenleri, kimyasal madde
depolari, akaryakit ve LPG depolama tesisleri, sinai gaz tretim tesisleri ve termik santraller, s6z
konusu 477 isyerinden bazilari olarak siralanabilir.’ Biyiik endustriyel “kazalari” énleme iddia-

% Ayni kaynak, s.64.

100 *Kullanilan ekipman ve cihazlarin exproof [patlamaya karsi korunakli] 6zelikte olmasi, ekipman ya da cihaz-
larda olusan ark vb. alev kaynaklarinin patlayici ortam ile bulugmasini engeller.” CSGB (2022) 2027 Yili Maden...,
s.7.

107 "Parlayici gazlar ile yapilan kaynak vb. islemlerde atesin geriye dogru tepmesi durumlarinda alevin tipe
dogru ilerleyisini durdurarak patlamayi nleyen sistem.” ACSHB (2017) Otomotiv..., s.94.

102 ACSHB (2018) Seramik..., s.65.

193 Ayni kaynak, s.45.

104 CSGB (2022) 2021 Yilinda Biiyiik Endlistriyel..., s.5, 8.
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siyla programlanan bu teftisler de “iki asamali olarak planlanmis” ve Ustelik bazi isyerlerine Reh-
berlik ve Teftis Baskanhgi'nin onayi ile ek siireler verilmistir.'% Miifettislerin birinci asama teftis-
lerde tespit ettigi ve “7dm Isyerlerini llgilendiren Mevzuata Aykiriliklar “bashdi altinda topladig
su¢ unsurlarindan bazilan soyledir:

“Elektrik tesisatinin muhtemel patlayici ortamlara uygun sekilde kurulmamasi”, “Yildinmdan ko-
runma tesisatinin olmamasi”, “isyerinde acil ¢ikis bulunmamasi / sayisinin ve niteliginin yetersiz
olmas!”, “Otomatik yangin algilama cihazlarinin bulunmamasi”, “Cebri havalandirmal’® sisteminin

"o

bulunmamasi”, “Patlayici ortam olusabilecek yerlerin siniflandiriimamasi / patlayici ortam olusabi-

nou

lecek yerler icin asgari gereklerin saglanmamasi”, “Muhtemel patlayici ortamlarda goérev alan ¢ali-

R/

sanlara antistatik ozellikte is elbisesi ve kisisel koruyucu donanim temin edilmemesi”, “Acil durum
ekiplerinin olusturulmamasi / destek elemani sayilarinin yetersiz olmasi”, “Tehlikeli kimyasal mad-
delerin depolandigi ve kullanildigr alanlarda, kimyasal maddenin glivenlik bilgi formunda belirtilen
tipte yangin séndiriicii sistem / etkin yangin algilama sistemi bulunmamasi”.””’
Oltmcdil risklerin listesi bunlarla sinirli degildir. Bazi isyerlerinde “mevzuat ihlallerinin agirlikli
olarak yapisal problemlere isaret ettigi”, bu isyerlerinin “fiziksel kosullarinin yarutilmekte olan
ise uygun olma[digi]" tespit edilmistir."® Buna ragmen, 477 isyerinden birinde bile isin durdu-
rulmasi tedbiri uygulanmamis; sadece, ikinci veya lG¢lincl asama teftislerde giderilmedigi sap-
tanan “mevzuata aykiriliklar icin 148 isyerine idari para cezasi uygulanmasi énerilmistir.""®

Buyuk Endustriyel Kazalarin Onlenmesi ve Etkilerinin Azaltiimasi Yonetmeligi uyarinca
2024 yilinda yapilan programli denetimlerde de isgilerin saghgr ve can guvenligi bakimindan
benzer bir tabloyla karsilasiimistir. Su farkla ki, 2024 yili denetimlerinde tespit edilen toplam
ihlal sayisinin teftis edilen isyeri sayisina orani, yani isyeri basina diisen ortalama ihlal sayisi
(28,4), 2021 yilindaki duruma (22,2) kiyasla ¢ok daha yiiksektir."® Ayni yénetmeligin kapsaminda
olan ve esik degerlerin Uizerinde tehlikeli madde bulunduran isyerleri, tehlikeli maddelerin Ust
ve alt seviye miktarlarina gore 2 veya 4 takvim yili icerisinde en az bir kez denetlendiklerine
gore, M isyeri basina ihlal sayisinin 2024'te rekor kirmis olmasi nasil aciklanabilir? Bu soruya, is
mufettislerinin insaat sektdriinde gézlemledikleri su gercegi dikkate almadan dogru yanit veri-
lemeyecegini dusinlyoruz

105 Ayni kaynak, s.2, 4.

106 Bogucu, zehirli veya tahris edici gaz, toz, bugu, duman ve kéti kokulari ortam disina atacak nitelikte, genel
havalandirma sisteminden ayri olarak kurulan mekanik havalandirma sistemi (ayni kaynak, s.52).

197 Ayni kaynak, s.37-62.

108 Ayni kaynak, s.101. Rapora gore, sure verilmesine ragmen "giderilemeyen mevzuata aykiriliklar gogunlukla”
soyledir: “tanklarda veya basincli kaplarda genis capl tadilat gerektiren uygunsuzluklar olmasi, elektrik tesi-
satlarinin yeniden projelenip tesis edilmesini gerektirecek sekilde yetersiz olmasi, sabit yangin tesisatlarinin
olmamasi veya kapasitesinin yetersiz olmasi, yagmurlama tesisatlarinin olmamasi, yangin algilama sistemleri-
nin kurulmamis olmasi, glivenlik ydnetim sisteminin isyerinde fiili olarak uygulanmamasi, patlamadan korunma
dokimanlarinin hazirlanmamasi, muhtemel patlayici ortamlarin siniflandiriimamasi, muhtemel patlayici ortam-
larda kullanilan elektrik tesisati ve sabit elektriksel ekipmanlarin uygun tipte olmamasi, depolama tanklarina
ait glivenlik mesafelerinin yetersiz olmasi, depolama tanklarinin tasma havuzlarinin olmamasi, gaz algilama sis-
temlerinin kurulmamis olmasi ve havalandirma tesisatlarinin mevcut olmamasi”. Bkz. ayni kaynak, s.100-101.
109 Ayni kaynak, s.27.

"0 Teftis edilen isyeri sayilari ve toplam ihlal sayilari icin bkz. CSGB (2025) 2024 Vil Biiyiik Enddstriyel.., s.19 ve
CSGB (2022) 2021 Yilinda Biiyiik Enddstriyel..., s.27.

" Bkz. CSGB (2025) 2024 Yili Bliyiik Endlistriyel..., s.1 ve CSGB (2022) 2021 Yilinda Biyiik Endlistriyel..., s.3.
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“[Blircok isyerinde yapilan denetimden sonra tespit edilen noksanliklarin uygun ve kalici olmayan
yontemlerle, teftisi gecistirmeye ydnelik yapildig, teftis sonrasinda is glivenligi onlemlerinin alin-
maya devam edilmedigi gibi alinan énlemlerin de ortadan kalktigi gérilmistir.”™

Kalici olmayan yontemlerle teftisi gecistirmenin mimkiin olmadigi, “hayati tehlike arz eden hu-
suslar” nedeniyle nadiren de olsa isin durduruldugu ornekler de vardir ama boyle durumlarda
dahi patronlar igin ¢6ziim yok degildir:

“isverenlerin isin durdurulmasi kararinin kaldiriimasi talepleri tizerine yapilan teftislerde isyerlerinin
bir kisminda mdilki amirler tarafindan durdurma kararlarinin uygulanmadigi, kararin uygulandigi
bazi isyerlerinde de fiilen ¢alismaya devam edildigi gérilmektedir. Bu durum, devletin otoritesini
zayiflatmakta, tarafimizca yapilan teftislerin islerligini ve islevselligini ortadan kaldirmaktadir.™

“Bol keseden siire, yok hiikmiinde ceza” siyasetinin, hiz kesmeyen is cinayetlerine ragmen is-
rarla strduruldyor olmasi, Turkiye kapitalizminin icinde bulundugumuz evresine ayri bir i1sik tut-
maktadir. Ismail Saymaz'in Fitrat: Is Kazasi Degil, Cinayet isimli kitabinda (2016), bu konuda sa-
yisiz drnek mevcuttur. Dehset sacan drneklerden biri séyledir:

“Polat'in 6limuine yol acan noksanliklar nedeniyle Torunlar'a 6.720, Etkin' e 5.600, Cuhadaroglu'na
4.480 TL para cezasi verildi. CSGB, 2013 yilinda da Torunlar GYQO'ya 3.00 TL ceza vermisti. Oysa To-
runlar santiyesinde 2013 yilinda on iki, 2014'te de Polat'in 6limu dahil, dokuz is kazasi meydana
gelmisti. Buna ragmen is durdurulmadi. Ciinkii [...] sirkete siire tanima ve bu siirede teftise ara
verme usuliine gecildi. Bu ‘siire’ icinde Torunlar GYO, on iscinin éldiigii vahsete sahne oldu."™

Polat'in 6limiinden giiniimize uzanan siirecte 23.800'den fazla isginin yasami kapitalist maliyet
hesaplarina feda edilirken, donemin Rehberlik ve Teftis Baskani Bekir Aktiirk 18 Haziran 2025
tarihinde su aciklamayi yapmaktan ¢cekinmemistir:

“Teftislerdeki amacimiz isverenlerimizi cezalandirmak degil. Buradaki amacimiz isverenlerimize
rehberlik ederek isletme korligu icerisinde goremedikleri hususlari kendilerine gésterebilmek. Ve
teftis stresi icerisinde mifettis arkadaslarimiz bir yol gosterici rehber gibi hareket ediyorlar. Bu
noktada, tabiri caizse isletmelerimizin fotografini ¢ekiyoruz; hangi noktalarda hangi eksiklikler var;
hangi konulari yanlis yorumlamislar, bu hususlarda isverenlerimizi egiterek, yonlendirerek teftis
strecimizi ydnetiyoruz."**®

"2 CSGB (2015) Yapt..., s.78.

" ACSHB (2019) Yap...., 5.61; ayrica bkz. Saymaz (2016) s.108, 112.

4 Saymaz (2016), 5.94-95.

"> Aktiirk (2025). Aktirk'Gn bu konusmasi videoya kaydedilerek Rehberlik ve Teftis Bagkanhginin X hesabina
eklenmistir. Videonun sonunda soyle bir bilgi notu bulunmaktadir: “Bu video Avrupa Birligi'nin maddi deste-
giyle hazirlanmistir. icerik tamamiyla Uluslararasi Calisma Orgiiti (ILO) sorumlulugu altindadir”!
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Re’sen Yapilan Teftislerin Sinirlandirilmasi

Is mifettisleri, iscilerin yasama ve saglikli kalma haklarini tehlikeye atan érnekler basta
olmak tzere herhangi bir isyerinde derhal miidahale edilmedigi takdirde telafisi miimkin olma-
yacak bir kayip yasanabilecegini fark ettiklerinde, o isyerini denetlemeye re'sen (kendiliginden,
kimseye bagli olmaksizin) yetkilidirler. Bu yetkinin kullanimi; mifettislerin gérev mahalleri, resmi
teftis programlari ve mesai saatleri ile sinirli tutulamaz. Re’sen teftis yapma yukiumluluginin
etik ve insani bir boyutu oldugu gibi, ulusal ve uluslararasi normlardan kaynaklanan hukuki bir
boyutu da vardir.

28/8/1979 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yirirlige giren Is Teftisi Tizigunde, is
mufettislerinin gorevleri siralanirken suna da yer verilmisti: “Gorevli olduklari yerlerde, prog-
ramlarinda bulunmayan, fakat isci saghgi ve is glivenligi yoniinden kesin ve ciddi zorunluluk
bulunan durumlarda, kendilerinden [re'sen] ve derhal ise el koyarak geregini yapmak ve durumu
grup baskanina bildirmek” (m.13/C). 2007 tarihli is Teftisi Rehberi de, muhtemelen énceki reh-
berlerden miras kalan su maddeyi hala muhafaza ediyordu:

"Mufettisler, is mevzuati ile ilgili hikiimlerin uygulanmasinin gecikmesi halinde diizeltiimesi mim-
kiin olmayacak dnemde aykiriliklar veya calisanlar igin yakin, acil ve hayati bir tehlike bulunduguna
dair, mulki amirlikler, mahalli idareler veya ilgili diger kisi ve kurumlardan duyum aldiklari, gézlem-
ledikleri veya gordiikleri isyerlerinde, teftis yapmaya re’sen yetkilidir.”""®

Gerek Tuzlgin, gerekse 2007 tarihli Rehberin re'sen teftis yetkisini dizenleyen maddeleri
gibi, is teftisinin usul ve esasiyla ilgili baska pek cok maddesi de, isciler ve is¢i sendikalari tara-
findan kélelik yasasi™ olarak adlandirilan 4857 sayili is Kanununun neoliberal ruhuyla bagdas-
miyordu. Zira TISK'in eski genel baskanlarindan Refik Baydur'un vaktiyle dile getirdigi gibi, 4857
sayili Kanun, “¢cagdas esneklik sureglerine uyum bakimindan” Tirkiye tarihinde yeni bir dénem
baslatmisti.”™ Oysa is Teftisi Tliziigiinin ve 2007 tarihli Teftis Rehberinin sermayedarlar icin ye-
terince "esnek” hikimler icerdigi séylenemezdi. Bu "uyumsuzluk” sorunu, dnce en kestirme
yoldan, Tuzige ve Rehbere aykiri idari islemlerle halledilmeye calisilmistir. Ornegin, “rehber ko-
yucu guc” olarak Calisma Bakanhg, is mevzuatini ve kendi ¢ikardigi Teftis Rehberini ¢igneyerek,
“iki mufettis hakkinda, kendi kendilerine [re’sen] denetim yapip isvereni rahatsiz ettikleri icin”™
sorusturma agmis ve uyari cezasi vermistir. Bakanligin bu tutumu tiyler Grperticidir, ¢linki so-
rusturma slirecinin dncesinde bir, sonrasinda ise iki is cinayeti islenmistir.

"6 CSGB (2007) /s Teftisi Rehberi, s.6.

7 Kélelik yasasi nitelemesi, 2003 ve izleyen yillarda hizla anonimlesmistir. Tirk-is’e tiye Tekgida-is Sendikasi-
nin web sayfasinda, bu adlandirmanin ilk kez Sendikal Gui¢ Birligi blinyesindeki 6rgdtler tarafindan telaffuz
edildigi belirtilmektedir. Bkz. TEKGIDA-IS (2011).

"8 Bkz. bu raporun 2. sayfasi.

9 Sakar (2014), s.708.
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Cerceve 4: Re'sen teftis yapan miifettislere uyari cezasi ‘

“Tuzla'da da tersanesi bulunan 40 civarinda isadami Yalova'nin Altinova ilgesini kesfetti. Tersanecilik
sektdriindn yeni adresi, Marmara'nin bu yakasi olacakti. 2004'te Yalova Valiligi'nde yapilan toplan-
tida, ‘Yalova Altinova Tersane Girisimcileri Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi’ kuruldu. 4.5 kilometrelik
kiyt sembolik bir miktarla sirketin 39 ortagina bolustirilda.

[...] Vaadler buylktu: Altinova, Tuzla olmayacak; o tarihlerde art arda dlimcul kazalarin yasandigi
Tuzla'ya 6rnek olusturacakti. Taseron isciligin kalkacag umuluyordu.

[..] ik k&t haber, 18 Nisan 2008'de, Yasar-San Tersanesi'nden geldi. Tersanenin insaatinda calisan
18 yasindaki Hakan Oguz adli is¢i yuksekten diiserek 6ldu.

Calisma Bakanligi is Miifettisi Selcuk Karamalak, o esnada Tuzla teftisindeydi. Yanina, mifettis ar-
kadasi Orhan Bakmaz'i alarak 4 Temmuz 2008'de bdlgeye gitti.

[...] MUfettisler incelemelerini tamamlamak lzereyken, Cemre Tersanesi’'nde asil isveren ile [...] 14
taseron arasinda muvazaali (kamusal yUkiumliliklerden kagmak adina diizenlenmis) s6zlesme im-
zalandigini saptadilar. SGK il Midiirligi ve Maliye'ye yazdiklari yazida, [... sunlar belirttiler]:
‘Alt isveren-Ust isveren iliskisinin, yasal diizenlemeye uygun olmadidi, sadece ekonomik nedenlerle
ve yasal diizenlemelerden/yikimluliklerden kurtulmak amaciyla kurulan bir iliski oldugu, iscilerin
Ucret, fazla calisma Ucreti, genel tatil Gcreti, yillik Gceretli izin, sigorta, sendikal hak gibi haklarini ihlal
ettigi [saptanmistir.]’
Bu nedenle 14 ayri taserona bagli iscilerin baslangigtan itibaren asil isverenin iscisi gibi kabul edil-
mesi ve kadrolu iscilerle ayni haklardan yararlanmalari gerek(ir]. [...] ‘Buna gore [taseron sirketlerin]
dosyalarinin iptal edilerek, faaliyetlerinin gegersiz sayilmasi gerekmektedir.’ [...]

Fakat bu talimat ‘nedense’ uygulanmadi.

iki miifettis 26 Kasim 2008'de raporlarini bitirip is Teftis Kurulu'na teslim etti. Raporda taseron sis-
teminin vahim tablosu anlatildi. Ancak ne Cemre'deki 14 taseronla ilgili talimat ne de teftis sonucu
hazirlanan rapor uygulamaya konuldu. Raporun tek sonucu, iki miifettise sorusturma acilmasi oldu.
[...] Karamalak ve Bakmaz'a, 10 Aralik 2009'da ‘uyari’ cezasi verildi.

Eli kulaginda felaket, cok gegcmeden patladi. Mifettislerin, ‘Sézlesmesini iptal edin’ dedigi Cem-
re’deki 14 taseron sirketten biri olan Firat Gemi'de gorevli 26 yasindaki Sinan Turhan, 21 Mart
2010'da, nedeni ‘belirlenemeyen’ bicimde gemi tankina duserek 6lda.

[..] 5 Nisan'da bu kez, Kalkavan Tersanesi'ne baglh Ozefe adli taseron firmanin montaj ustasi 36 ya-
sindaki ismail Cakir, vincteki hurda kazaninin basina diismesi sonucu 8ldi.”

Kaynak: Radikal gazetesinden aktaran, gemipersoneli.com (14.06.2010).

Cerceve 4’teki gazete haberinin devaminda verilen bilgiler, Sinan ve ismail’in 6liim nedenine yeni bir
boyut kazandirmaktadir:

"Yalova'daki is¢i davalarina bakan avukat Belgin Keskin, Ocak 2010'da Karamdrsel Savciligi'na
sikayet dilekgesi verdi. Keskin, dilekgesinde, iki mifettisin yaptigi teftis sonucu ¢ok sayida eksiklik
saptandigini animsatti. Eksikliklerin dlzeltilmesi amaciyla tersanelere 30 gun sire verildigini kay-
deden Keskin, bu siire sonunda is mufettisleri tarafindan kontrol denetimi yapilmasi gerekirken,
aradan gecgen bir yila ragmen bu islemin yerine getirilmedigini savundu.
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Keskin, ‘Yasaya aykiri alt isverenlik uygulamasi sebebiyle halen Tuzla ve Altinova tersaneler bolge-
sinde 6limla ve yaralanmali is kazalari devam etmektedir. Denetimler yapilmadigi middetce de
devam edecektir’ dedi.”™®

AKP iktidari, 2011 ve sonrasi yillarda re'sen teftisleri daha da sinirlandirmak igin, idari arag -
larin yani sira “hukuksal” araclari da devreye sokmustur. 2007 tarihli is Teftisi Rehberi, isyerle-
rinde hayati bir tehlike veya “dlzeltilmesi mimkin olmayacak énemde aykiriliklar” bulunmasi
halinde mufettislere re'sen teftis yetkisi tanirken; 2011, 2013 ve 2015 tarihli Rehberler, mifettis-
lerin yalnizca "is sagligi ve glivenligi yoniinden hayati bir tehlike tespit ettigi isyerlerinde” re’sen
teftis yapabileceklerini hiikme baglamistir.”®' Son lic Rehberde ayrica, re'sen teftis, teftis tirle-
rinden biri olarak siniflandiriimak yerine “diger incelemeler” alt-bashgi altinda ikincillestirilmis,
baska bir deyisle hukuksal agidan stati kaybina ugratilimistir.

Is Teftisi TGz(gUniin yerini almak tizere, 5434 sayili Cumhurbaskani Karariyla 19 Nisan 2022
tarihinde yurirlige konulan is Teftisi Hakkinda Yonetmelikte de re'sen teftisleri sinirlandirma
gelenegi surdurdlmustur. Yarurlikten kaldinlan Tazikte, “isgi saghgi ve is glivenligi yoninden
kesin ve ciddi zorunluluk bulunan durumlarda, [mufettislere,] kendilerinden [re'sen] ve derhal
ise el koyarak geregini yapmak ve durumu grup baskanina bildirmek” seklinde bir gorev veril-
misken (m.13-C); Yonetmelikte, re’sen teftis, kesin ve ciddi zorunluluk bulunan onlarca olasilik-
tan sadece biriyle, "hayati tehlike” durumuyla sinirlandirilmistir. Yonetmeligin ilgili maddesinde
(6-1/f) "derhal” s6zctuguniin “her nasilsa” silinmis olmasi da dikkat ¢ekicidir. Ayni maddede, mu-
fettisin, gorev yaptigi bolgedeki grup baskanina degil, “Baskanliga bilgi vererek” re'sen teftis
yapabilecegi ifade edilmektedir. Baskanligin ne anlama geldigi ise dérdiinci maddede soyle
acgtklanmaktadir: “Bu Yonetmeligin uygulamasinda; [...] Baskanlik: Calisma ve Sosyal Givenlik
Bakanhgi Rehberlik ve Teftis Baskanligini [...] ifade eder” (m.4-1/b).

Miifettislerin Yerine Memurlarin ve Arabulucularin Devreye Sokulmasi

"Proaktif teftis” stratejisinin tim unsurlariyla hayata gegirildigi 2011 yilinda, is mufettisle-
rinin sikayete dayali inceleme ve teftis yapma yetkisine de miidahale edilmistir. 13 Subat 2011
tarihli ve 6111 sayili Torba Yasa'® araciligiyla 4857 sayili is Kanununun 91. maddesine bir fikra
eklenerek, “is s6zlesmesi fiilen sona eren iscilerin kanundan, is ve toplu is s6zlesmesinden do-
gan bireysel alacaklarina iliskin sikayetlerinin”, Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi bolge mu-
durliklerinde gorevli memurlar tarafindan incelenecegi kural getirilmistir. Torba Yasa vesile-
siyle Is Kanununun 92. maddesinde de degisiklikler yapilarak, s6z konusu memurlara mesleki
donanim ve tecribeleriyle bagdastiriimasi mimkiin olmayan yetkiler verilmis ve “bélge muidur-
lGgu memurlari tarafindan tutulan tutanaklar[in] aksi kanitlanincaya kadar gecerli” olacagi hi-
kiim altina alinmistir. Yargitay 9. Hukuk Dairesi eski onursal baskani Osman Giiven Cankaya'nin

120 Radikal gazetesinden aktaran, GEMIPERSONELI.COM (14.06.2010). is hukuku profeséri Mijdat Sakar'in
degerlendirmesi ise soyledir: “iki mifettise ceza vermek yerine, raporlarn dikkate alinsaydi belki Sinan ve is-
mail bugtin yasiyor olacaklardi. Denetim makaminin bu konudaki vebali ¢ok blyuktir.” Bkz. Sakar (2024),
s.708.

121 Bkz. CSGB (2011) /s Teftisi Rehberi, s.63; CSGB (2015) Teftis Rehberi, s.45.

122 "Baz Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve Diger
Bazi Kanun ve Kanun Hikmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”.
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"boyle bir sey olamaz” diyerek elestirdigi™ bu diizenlemenin, olsa olsa distopik romanlara konu
olabilecek séyle bir diizenlemeden &ziinde hicbir farki yoktur: “is sézlesmesi devam eden isciler
devlet hastanelerinde hekimler tarafindan muayene edilir. is sdzlesmesi sona eren kisilerin ayni
hastanelerdeki muayeneleri ise hastane memurlar tarafindan yapilir. Hastane memurlarinin
muayene sonrasinda yazdiklari receteler, aksi kanitlanincaya kadar gecerlidir.”

is mifettislerinin sikdyete dayali inceleme ve teftis yetkisi, daha énce sikayet dilekceleri-
nin timu icin gecgerliyken, 6111 sayili Torba Yasa ile yapilan dizenlemeden sonra, dilekgelerin
muhtemelen ¢ok kiiclk bir bolimuyle (is sozlesmesi devam eden iscilerin cesaret edip yazabil-
dikleri dilekcelerle) sinirl tutulmustur. is sézlesmesi sona eren iscilerin sikayetlerini inceleme
yetkisinin mufettislerden alinarak memurlara devredilmesi, is muifettisi Mevliut Can'in defalarca
dile getirdigi gibi, isinden ayrilmak zorunda birakilan ya da isten atilan kitlelerin teftis mekaniz-
masinin da disina atilmasi anlamina gelmektedir. Boyle bir dizenleme, 81 sayil ILO s6zlesmesine
aykiri oldugu gibi, Anayasanin, “Devlet organlari ve idare makamlari bitin islemlerinde kanun
éniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar” kuraliyla da celismektedir.™*
Miifettislerin yerine memurlarin devreye sokulmasi, is yargisini, “kendisine intikal eden uyus-
mazligin ¢oziiminde teftis sirasinda tespit edilecek deliller ile aydinlatici raporlarin sagladigi
kolaylastirici destekten mahrum birakmis”™?%; bdylelikle is davalarinin patronlar lehine sonuc-
lanmasi olasiligini artiran bir ara¢ olarak da islev gdérmeye baslamistir.

Is uyusmazliklarinin patronlar lehine sonuclanma olasihigini alabildigine artiran bir diger
gelisme, yeni is Mahkemeleri Kanunuyla tesis edilen zorunlu arabuluculuk sistemidir. 25 Ekim
2017 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 7036 sayili is Mahkemeleri Kanunu, is
sozlesmesi sona eren kisilerce yapilan sikayet basvurularinin ne mifettisler ne de memurlar ta-
rafindan hicbir sekilde incelenmeyecegi kuralini getirmistir. Gerek is s6zlesmesi sona erenler,
gerekse is s6zlesmesi devam ettigi icin sikayette bulunma hakkini heniz yitirmemis olanlar, ayni
Kanunla, is¢i alacagi ve tazminati ya da ise iade talebiyle is mahkemesine dava agmadan 6nce
arabulucuya basvurmaya mecbur tutulmuslardir (m.3-1). O kadar ki, “Arabulucuya basvurulma-
dan dava acildiginin anlasilmasi halinde herhangi bir islem yapilmaksizin davanin, dava sarti yok-
lugu sebebiyle usulden reddine karar verilir" (m.3-2).

Is ve sosyal guvenlik hukuku profeséri Kadriye Bakirci'nin belirttigi gibi, 7036 sayili Is
Mahkemeleri Kanunu hazirlanirken, “ne is¢i sendika ve konfederasyonlarinin, ne o donemki Ca-
lisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi birokratlarinin, ne de is hukuku camiasindaki [...] uzmanlarin
gorist alinmistir. Daha da 6tesi, Kanun Tasarisi hazirlandiktan sonraki elestiriler de dikkate alin-
mamistir. Durumdan memnun olan yalnizca isveren kesimidir.”" Bu kanunla olusturulan zo-
runlu arabuluculuk rejiminin, denetimsiz/dizginsiz emek sémurusu agisindan yarattigr sonug-
lara ge¢cmeden dnce sermayedar sinifin bizzat kendi eseri olarak viicut buldugunu hatirlatmakta

123 Osman Gliven Cankaya, is Miifettisleri Derneginin 26 Mayis 2011 tarihinde diizenledigi sempozyumda, ko-
nuya iliskin goriisini soyle dile getirmistir: “"Hakikaten bu devlet memurlarina bu denetim gorevinin veril-
mesi kadar mahsurlu bir sey olamaz. Ben bunu hayretle karsiladim. Béyle bir sey olamaz.” Bkz. IMD ve iEU
(2013), s.116.

124 Can (2013), 5.59-61. Ayrica bkz. Manav Ozdemir (2015), s. 212.

125 Sisli (2012), 5.56.

126 Bakirci (2019), s.386.
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fayda var. Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) Baskani Rifat Hisarciklioglu'’, 15 Mayis
2018'de Birligin 74. Genel Kurulunda yaptigi konusmada, hicbir soru isaretine yer birakmayacak
sekilde bu konuya soyle agiklik getirmistir:

"Kilturimuzde glizel bir sdz var: 'zorlastirmayin, kolaylastirin’. Biz de is ve yatirim ortami dntindeki
engelleri tespit edip, hiikiimetimizle birlikte kaldirdik. En ¢ok sikayet ettigimiz konu olan, istihdam
maliyetlerinin diisiiriimesini sagladik. is saghigi ve giivenligi mevzuati, KOBI'lerimize biyk yiikler
getiriyordu, bunlari kaldirttik. [...]

Biiyiik stkintt yasadiguimiz bir baska alan, yargu sistemiydi. Ozellikle is Mahkemelerindeki da-
valarda, isveren yiizde 99 haksiz ¢tkiyordu. Bunu degistirmek iizere, zorunlu arabuluculuk sis-
teminin uygulamaya alinmasun sagladik. Aylar, hatta yillar siiren davalar, artik glinler-haftalar
icinde ¢éziliyor."?

Is uyusmazliklarinin zorunlu arabuluculuk kurumu icinde “céziime” baglanmasi, cogu érnekte
4857 sayil Is Kanununun mutlak emredici kurallariyla dahi celisen birtakim tavizler sayesinde
mumkin olmaktadir. Taviz vermek zorunda kalan isgidir. Arabuluculuk strecinde isverenin isgi-
den kopardigi yasa disi tavizler, arabuluculuk kurumunun Turkiye'ye 6zgl proseddrleri vasita-
siyla “yasal” hale getirilmekte ve sonuc olarak bir tiir paralel hukuk rejimi olusturulmaktadir.'
Zorunlu arabuluculugun fiili sonuclari izerine yapilan arastirmalarin® ortaya cikardigi tizere,
gecim zorlugu yasadigi igcin mahkeme masraflarini goze alamayan, Gstelik maruz kaldigi hak ih-
lalinin hukuksal ayrintilari konusunda bilgi sahibi de olmayan is¢i; ticret, fazla mesai Ucreti, hafta
tatili Gcreti, kidem tazminati, ihbar tazminati, ise baslatmama tazminati vb. konularda taviz Us-
tiine taviz vermek zorunda kalmaktadir. is hukuku uzmani Dr. Murat Ozveri'nin belirttigi gibi,
zorunlu arabuluculuk, “iscilerin haklarini isverenin uygun gordigu miktarda ve uygun gordigi
siirede ddemesini saglayan, iscinin almasi gerekenin cok altinda bir 6demeye razi edil[digi]"™'
bir kurum olarak islev gérmektedir. Arabuluculara ait su ciimleler de ayni soruna isaret etmek-
tedir:

- “Isverenin cogu kez iscinin parasal ihtiyacini ve yasal siirecin uzunlugunu kullanmasi, bu nedenle
¢ok duslk bir bedel teklif etmesi.”

— “Isveren tarafi, anlagmayi diistiniiyorsa bile is¢inin davada elde edebilecedi hakkinin yarisini 6de-
mek istiyor. Ya boyle anlas ya da git davada ugras yaklasiminda.”
—  "Iscinin aza tamah etmesini saglamak disinda bir amaca hizmet ettigini sanmiyorum.”

—  "Devletin teslim edemedigi hakki isciden fedakarlik bekleyerek kapatmaya calisan sistem.”'3

127 "is hayatina aile sirketinde baslayan Hisarciklioglu, giinimizde Eskihisar Sirketler Grubu Yénetim Kurulu
Baskani olarak yapi malzemeleri, insaat, ihracat-ithalat, yatirimlar, gida ve otomotiv sektorlerinde faaliyet gos-
termektedir.” Vikipedi (2025).

128 Hisarciklioglu (2018).

129 Bakirci, bu durumu, yargilama hizmetinin 6zellestirilmesi ve “isciler icin ‘ikinci sinif’ bir adalet” mekanizma-
sinin yaratilmasi seklinde yorumlamaktadir. Bakirci (2019), s.376, 382.

130 Bkz. Giin (2021), 5.937-941; Ozveri (2018); Peksan, Delen ve Yorgun (2020), 5.335, 343.

31 Ozveri (2020), 5.930.

132 peksan, Delen ve Yorgun (2020), s.330, 335. Yazarlar, istanbul'da 278 arabulucunun yanitladigi soru formla-
rint inceleyerek, zorunlu arabuluculukla ilgili cok sayida sorun saptamislardir. Bunlardan biri sdyledir: “Ayrica
arabulucularin beyanlari; isverenlerin karsilikli miizakere yoluyla uzlasmaya varmak yerine, isgilere karsi uzun
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Boylesine hukuk disi 6rneklerle karakterize olan bir yapi nasil olup da varligini stirdirebilmek-
tedir? Bu sorunun bir yaniti, zorunlu arabuluculuk rejiminin “hukukunda” gizlidir: “Bireysel is
uyusmazlklarinda zorunlu arabuluculuk, temel bir hak olan adalete etkili erisim hakkini garanti
etmemektedir. Clnku arabuluculuk, [...] kamuya acik bir hukuk Gretmemekte, kararlar yayimla-
namamakta, alenilik saglanamamakta, kararlar temyiz edilememekte ve emsal olusturamamak-
tadir. [...] Arabuluculuk kararlari yayimlanmadigi icin, [...] arabulucularin becerilerinin, arabulu-
culuk kararlarinin tutarllik derecelerinin, hukuka ve hakkaniyete uygunlugunun 6élgtlmesi ve
degerlendirilmesi miimkiin degildir.”"** Hem iscileri taviz vermeye zorlayan, hem de arabulucu-
luk kurumunun gizli kapakh varligini sirdirmesine katki saglayan bir diger etmen, zorunlu ara-
buluculuk siirecinde varilan “uzlagsmalari” teftis edecek bir mekanizmanin bilingli olarak olustu-
rulmamasidir.

Sendikal/sosyalist/muhalif 6rgutlerin muhtemelen bulyilk bir boliminin, harigten gazel
okumay! marifet sayma aliskanhdy; iscilerin gergek yasam kosullarindan, emek somurisinin
cesitlendikge cesitlenen somut araglarindan (6rnegin zorunlu arabuluculuk sisteminden) biha-
ber olma hali ve dolayisiyla sinifla ayni dili konusamama, hayatin iginden direnis ve miicadele
araclari retememe basiretsizligi de yukaridaki soruya iceriden yanit verirken yizlesmemiz ge-
reken sorunlar olarak karsimizda durmaktadir.

dava surelerini bir tehdit unsuru olarak kullandiklari, bdylece gelir kaybina ugramis isginin bu zayifigini kulla-
narak daha duisiik miktarlari kabul etmeye zorlama yoniinde bir tavir sergilediklerini ortaya koymaktadir.”
Bkz. ayni kaynak, s.331. Dolayisiyla, dort arabulucunun yukarida aktardigimiz gorislerini, arabulucularin yay-
gin kanaati olarak okumak gerekir.

133 Bakirci (2019), s.381, 386.
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Sonug¢

Turkiye'de is teftisi, isci haklarinin isverenler tarafindan gasp edilmesini dnlemeye degil,
gaspglilari cesaretlendirmeye hizmet etmektedir. Yerli ve yabanci sermayedarlara “proaktif tef-
tis” kisvesi altinda sunulan bu hizmet, isyerlerinde hayati tehlike ¢canlari ¢almaya basladiginda
dahi kesintiye ugratilmamakta, siyasal iktidar tarafindan israrla ve itinayla sturdurtlmektedir.

Bu arastirmanin sonug¢ bolimuaniu yazmaya basladigimda, birkag glin sonra yayinlanacak
bir gazete haberinden (27 Eylul 2025) su alintiyi buraya aktaracagimi tahmin bile edemezdim: 2
milyon liraya ‘is¢ci 6ldirme vesikasi: Hendek karari yarginin utang lekesi”. BirGin Gazetesi mu-
habiri Melisa Ay, Sakarya’nin Hendek ilgesinde havai fisek lreten bir fabrikada 3 Temmuz 2020
tarihinde 7 is¢ginin 6limdune, 127 kisinin de yaralanmasina neden olan is cinayetinin bas sorum-
lusunun kefaletle serbest birakilmasini, yarginin utan¢ lekesi olarak duyuruyordu.™* Konuyu bi-
raz arastirinca, kacak binalariyla,”® illegal barut imalatiyla™® ve sonu gelmeyen fazla mesai bas-
kisiyla™’ faaliyet yiriten béyle bir fabrikayi bile Calisma Bakanliginin adrese teslim haber ucu-
rarak, yani dnceden haber vererek “teftis” ettigini,"®® ama bu teftisin “geliyorum” diye bagiran
faciayi onleyici bir etki yaratmadigini, zira 7 iscinin hayatina mal olacak sug unsurlarinin haberli
teftis sayesinde gizlendigini 8grenmem zor olmadi.

Hendek'te gerceklesen is cinayeti, Turkiye'de is teftisinin “proaktif” haline Soma’'dan
sonra ug degil olsa olsa “siradan” bir drnek olusturmaktadir. Patlamada 6len is¢i Halis Yilmaz'in
kardesi Mervenur Yilmaz'in Evrensel Gazetesinde yayinlanan su sozleri, AKP iktidarinin “dene-
tim” siyaseti ile patronlar sinifinin kar siyaseti arasindaki baglantinin belki de en 6zli anlatimidir:

“Ben hukukg¢u degilim. Yasa, mevzuat, yonetmelik bilmem ama emin oldugum tek bir sey var.
Patlama Bliylk Coskunlar Havai Fisek Fabrikasi'nda oldu ama bu 7 isciyi denetimsizlik ve cezasiz-
lik éldiirdii. Bundan sonra denetimsizlik baska canlar almasin, cezasizlik yeni katliamlara davetiye
cikarmasin diye, parayi insan hayatinin dniine koyan bu sisteme bir isciyi, bir emekgiyi daha kurban
etmemek icin adalet istiyoruz"'*®

Grafik 6, bu arastirmanin 6dnceki bolimlerinde yapilan istatistiksel ¢dziimlemelerin kisa
bir 6zeti olarak okunabilecegi gibi, Mervenur'un adalet talebine iktidarin verdigi yanitlardan biri
olarak da yorumlanabilir.

34 Ay (2025).

135 Kozan, (2021) Bdyiik Coskunlar...; Matur (2022).

136 Halk’54.com (2020); Kozan (2021) Bdiyiik Coskun/ar...

37 Kozan (2021) Hendek...

138 “Mahkeme Baskani'nin ‘Denetimlerin dncesinde haberiniz oldugu, ortami diizenlediginiz iddialarina dair ne
soyleyeceksiniz’ sorusuna karsilik Yasar Coskun denetim dncesinde haberdar edildiklerini itiraf etti:

Calisma Bakanligindan gelindiginde ariyorlardi, ‘Bu evraklari hazirlayin, haftaya gelecegiz’ diyorlardi.
Simdi de icisleri Bakanhigi koronaviriis denetimi yapiyor, éncesinden duyuruyor yapacagini. Bizim de dyle
denetimler dncesinde haberimiz oluyor.
[...] Ali Riza Ergen¢ Coskun da haberdar edildiklerini, hatta denetleyicileri kendilerinin aragla aldigini séyledi.
Coskun, ‘Ankara'dan gelen denetimlciler] haber veriyordu. izmit'te Subeleri vard), arabayla gidip biz aliyorduk
hatta. Bu yalniz bize degil, Tirkiye'de genel’ ifadelerini kullandi.” Kozan (2021) Bdytik Coskuniar...
139 Evrensel Gazetesi (25 Ekim 2021).
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GRAFIK 6: 2010 yilina kiyasla 2024'te gelinen durum

isci sayisi isyeri sayisi

80 % 68,1 artti. % 69,1 artti.
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-80 "ulagilan" is¢i sayisi
Toplam teftis sayis % 52,2 azaltildi.
% 72,5 azaltildi.

Not: Teftis sayisindaki oransal (%) degisim hesaplanirken, isci saghdi ve is glivenligi teftisleri ile isin yra-
tim teftislerinin toplami dikkate alinmistir. Kontrol teftisleri ve/veya mukerrer teftis ziyaretleri toplam
teftis sayisina dahil edilmemistir. Teftislerde ulasildidi iddia edilen is¢i sayisindaki oransal azalma, is¢i sag-
g1 veis glivenligiile isin yUrGtim teftislerinde “ulasilan” isgi sayilarinin toplami tizerinden hesaplanmistir.

Kaynaklar: TUIK (2025) /sgticii Istatistikleri Veri Tabani; SGK (2013) ve (2025); CSGB (2011) Calisma Hayats
Istatistikleri — 2010; CSGB (2025) 2024 Is Teftisi Genel Raporu.

Teftis sayilari dramatik boyutlarda azaltilirken, gorlinlist kurtarma kaygisiyla ve program-
lanabildigi kadariyla yapilan teftisler de Turkiye kapitalizminin kisa vadeliicaplariyla uyumlu hale
getirilmistir. Onceden haber ucurarak, suc delillerinin karartiimasina zemin hazirlayarak, yapti-
rim uygulamak yerine “farkindalik” olusturmaya calisarak ve isverenlere bol keseden zaman ta-
niyarak yapilan teftislere, TISK icra Kurulu Uyesi Levent Kocagil'iin gururla zikrettigi “rehberlik
anlayisi” yon vermektedir."® Denetimsiz/dizginsiz emek sémiiriisii konusunda patronlarin sahip
oldugu imtiyaz ve imkanlara ise is cinayetleri, meslek hastaliklari, agir ve tehlikeli calisma kosul-
lar1, yasa disi fazla mesai dayatmalari, tcret soygunlari ve diger hak ihlalleri eslik etmektedir. Tek
tek isyerlerinde gergeklesen hak ihlallerinin déntip dolasip tim isyerlerine yansiyan ve bir bittin
olarak patronlar sinifina giic kazandiran sonuclarini da bu listeye eklemek gerekir. Ornegin, ca-
lisma saatlerinin yasal sinirlari asacak sekilde uzatilmasi, denetimsizligin zemin hazirladig tipik
sonuclardan biridir. Yasa disi fazla mesaiye, yani mutlak artik degerin hukuksal acidan sug un-
suru olusturan bolimunin azamilestirilmesine dayali boyle bir somuri stratejisi ise, baska sey-
lere ilaveten, issizligin kitleselleserek artmasina neden olmaktadir. Sermaye, ayniis yikint daha
az sayida is¢inin omzuna yukleyerek (diyelim ki 3 iscinin 8 saatte bitirebildigi bir isi 2 isgiye 12

140 Bkz. bu raporun 31. sayfasi.
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saatte yaptirarak) iscilerin kayda deger bir boluminu issiz birakirken, reel cretleri asagi ¢ek-
menin “objektif” kosullarini da yaratmis olmaktadir. Bu 6rnekte, denetimsizligin tetikledigi si-
recin, patronlar sinifina kitlesel issizlik gibi muazzam bir silah daha kazandirdigi gézden kagiril-
mamalidir. Turkiye burjuvazisinin bu silahi nasil kullandigi malimdur. “"Memlekette bu kadar ¢ok
issiz varken iscilerin ylksek tcret talep etmesinin adil olmadigini, boyle bir adaletsizlige izin ve-
rilmeyecegini” dile getirenler, kendi Urettikleri silahi sagsmaz bir sekilde is¢i sinifina dogrultan-
lardan baskasi degildir.

Denetimsiz/dizginsiz somurl serbestisi, sermayedarlara "katmerli kazang” firsatlari sun-
maya devam etmektedir. Boyle bir serbestligin isci sinifi cephesinde yarattigi sonuglar ise ka-
yiplar manzumesidir: yasama hakkindan serbest zamana, istihdam olanaklarindan satinalma gu-
cuine varincaya degin, hayatin her alaninda ortaya ¢ikan sayisiz kayip...

“Proaktif teftis” rejiminin bu arastirmada one ¢ikarilan unsurlari, is hukukunun uluslararasi
normlarina aykiri oldugu gibi, yurirlukteki Anayasaya bile aykiridir. Dolayisiyla, is teftisinin hak
ihlallerini dnleyecek sekilde 1slahi icin etkili bir hukuk miicadelesi pekala baslatilabilir ve vakit
gegirmeksizin baslatiimalidir. Sari sendikalar disarida tutarak sdylemek gerekirse, is teftisinin
hi¢cbir bir mitemmim clizi yoktur ki sendikal micadelenin giindeminde yer almaya uygun ol-
masin. O halde, teftis rejiminin mevcut halini emekgiler lehine donlstiirme micadelesinin en
dnemli ayaklarindan biri de sendikal miicadeledir. Is teftisinde yaratilan tahribat, “ekonomik”
alanda ve bilhassa kapitalist isyerlerinde olan bitenlerin siyasal karar ve tercihlerden bagimsiz
olmadigi gercegini tim c¢iplakligiyla ortaya doktigiine gore, bu tahribati ortadan kaldirma he-
defi, birlesik ve kararli bir siyasal miicadelenin de glindemine alinmalidir. Hak miicadelelerini
kategorik olarak “sinif uzlagmaci ve dolayisiyla nafile bir caba” olarak géren "mskilpesent ra-
dikaller” boyle bir siyasi miicadeleden elbet uzak duracaklardir. Onlarin bu tutumunun konumuz
acisindan higbir énemi yoktur. Onemli olan, “bir sey yapmali” diye dusinenlerin, dzellikle de
sinifa 6ncilik etme iddiasiyla yola ¢ikanlarin, s6z konusu micadeleyi, dizginsiz/denetimsiz s6-
murd garkinin “detaylari” Gizerinden orgutleyebilmesidir. Detaylart yakalayamayan bir siyasi
miicadelenin basart sanst yoktur. Bu arastirma, is teftisini sinif miicadelesinin merkezi hedef-
lerinden biri haline getirmemiz gerektigi konusunda okuyucuyu disiinmeye sevk edebilmisse
amacina ulasmis demektir.
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